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                                                                                                                                                                                                                                                                                                               ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ № 1
Плановой  камеральной выборочной проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг Муниципального бюджетного образовательного учреждения Ельнинской средней общеобразовательной школы №1 имени М.И. Глинки
г. Ельня                                                                                     «28»   апреля  2017 года

Контрольный орган в сфере закупок: финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, орган, уполномоченный на осуществление  внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Уведомление о проведении камеральной выборочной проверки от 10 апреля 2017г. №110, получено субъектом проверки 11 апреля 2017г.

Основания осуществления проверки: Камеральная проверка проведена в соответствии с утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 10.04.2015 года № 181 «Об утверждении Порядка, Регламента осуществления органом местного самоуправления уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», на основании приказа начальника финансового управления от 22.11.2016  года № 78 «О проведении проверок деятельности заказчиков муниципального образования    «Ельнинский район» Смоленской области на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд с марта 2017 по февраль 2018 годов», приказа  начальника финансового управления от 10.04.2017 года № 20 «О  проведении    камеральной,  выборочной проверки Муниципального бюджетного образовательного учреждения Ельнинской средней общеобразовательной школы №1 имени М.И. Глинки»».

Проверка   проведена   в   соответствии  с  вопросами  программы,  утвержденной начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
      Проведено контрольное мероприятие: проверка соблюдения требований Федерального Закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
      Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Закон № 44 - ФЗ).      
      Проверяемый период деятельности: 01 января 2015 – 31 марта 2017 года.

     Срок проведения контрольного мероприятия: с «19» апреля 2017 года по  «30» апреля 2017 года.
    Метод проведения проверки:  выборочная

    Объект контрольного мероприятия: 
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Ельнинская средняя общеобразовательная школа №1 имени М.И. Глинки
ИНН 6706001984
КПП 670601001
ОГРН 1026700536598
Телефон: (848146) 4-20-38
Юридический адрес: 216330,  Смоленская область,  г. Ельня, ул. Пролетарская  , д.33.
1
Соблюдение   законодательства   Российской   Федерации

при осуществлении   учреждением   своей деятельности.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Ельнинская средняя общеобразовательная школа №1 имени М.И. Глинки

Учреждение является некоммерческой организацией по типу – общеобразовательная организация и определяет в качестве предмета своей деятельности образовательную деятельность по общеобразовательным программам. 
Собственником имущества Учреждения и его учредителем является муниципальное образование «Ельнинский район» Смоленской области (далее «Учредитель»). Функции и полномочия Учредителя и собственника имущества осуществляет Администрация муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. Учреждение находится в ведомственном подчинении отдела образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. Учреждение в своей образовательной, воспитательной и административно-хозяйственной деятельности подотчетно Учредителю.
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, печать со своим наименованием, штамп, бланки и другие реквизиты, необходимые для его деятельности.
Учреждение приобретает права юридического лица в части ведения установленной финансово-хозяйственной деятельности, направленной на организацию образовательного процесса, со дня его государственной регистрации. Учреждение вправе от своего имени заключать договора, приобретать имущественные и личные неимущественные права и нести обязанность, быть истцом и ответчиком в судебных органах.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом, целями деятельности, определяемыми в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» и нормативными правовыми актами, настоящим Уставом, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере образования.
Основной целью деятельности является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Основным видом деятельности Учреждения является образовательная деятельность.

Помимо этого Учреждение имеет право:

-организовывать питание учащихся;

- взаимодействовать с другими организациями по договору;

- создавать благоприятные условия для разностороннего развития личности и др.

Проверка проведена должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки:

Афанасьева Ирина Евгеньевна – специалист 1 категории финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Проверка осуществлялась путем рассмотрения истребованных документов. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru 
В ходе проверки должностное лицо руководствовалось: 
-нормами  Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ);

-приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 27.12.2011 № 761/№20н, с учетом Особенностей, определенных совместным Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства России от 31.03.2015      № 182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы»

- Совместным Приказом Минэкономразвития РФ №544 и Федерального Казначейства №18н от 20.09.2013года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»

-Постановлением Правительства №1168 от 29.10.2015 «Об утверждении правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов – графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

-Бюджетным  кодексом РФ;   Гражданским кодексом РФ. 
При  проведении  плановой проверки соблюдения Заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок установлено:
По результатам первого этапа плановой проверки по состоянию на 19.04.2017 установлено отсутствие закупок, находящихся на стадии определения поставщика до заключения контракта.

По результатам второго этапа проверки по завершенным (размещенным) заказам установлено следующее:
 в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. 

Полномочия на определение поставщиков для  Муниципального бюджетного образовательного учреждения Ельнинской средней общеобразовательной школы №1 имени М.И. Глинки в 2015 году были возложены  на Отдел экономического развития, прогнозирования имущественных и земельных отношений, а с января 2016 года на контрактную службу Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
           В связи с соблюдением условий ч. 2 ст. 38 Закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок муниципального заказчика не превышает сто миллионов рублей и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо (Контрактный управляющий), ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Контрактным управляющим назначен учитель информатики и физики Балан С.Ф.  ( приказ от 14.01.2015 № 019а  «О назначении контрактного управляющего в МБОУ Ельнинской средней школе №1 им. М.И.Глинки»; от 16.01.2016 №016а «О назначении контрактного управляющего в МБОУ Ельнинской СШ №1 им. М.И.Глинки»; от 16.01.2017 №011а «О назначении контрактного управляющего в МБОУ Ельнинской СШ №1 им. М.И.Глинки»). В соответствии с ч.6 ст.38 Закона 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Назначенный контрактный управляющий  проходил повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе: «Организация закупок в соответствии с требованиями ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд»» в объеме 108 часов согласно удостоверения №02 от 27.04.2017 года.
            Ответственными за финансово - хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:
- при оформлении денежных, бухгалтерских документов право первой подписи принадлежит руководителю бюджетного учреждения директору Глебовой Г.А.,
- при оформлении платежных документов право первой подписи принадлежит:

Начальнику МКУ ЦБ Соколовой Светлане Владимировне;

Право второй подписи принадлежит – зам. начальника МКУ ЦБ Рудаковой Татьяне Викторовне.

2
Обоснование закупки

(ст. 18 Закона 44-ФЗ).

     Требования к обоснованию закупок, предусмотренные ст. 18 Закона 44-ФЗ, вступили в силу с 1 января 2016 года. Обоснование закупок осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика (ч. 1 ст. 18 Закона 44-ФЗ) и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. План закупок в соответствии с требованиями, установленными ст. 21 Закона 44-ФЗ, должен быть составлен в 2016 году на 2017 год (ч. 4 ст. 17, ч. ч. 1, 10 ст. 21, ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ).

    Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования согласно ч. 7 ст. 18 Закона 44-ФЗ устанавливаются Правительством РФ. В настоящее время постановлением Правительства РФ   от 05.06.2015 № 555 "Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования" утверждены:

- Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок;

- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок.

            Финансовое управление  осуществляет контроль по данному вопросу с 01.01.2017 года.

В нарушение данной статьи в проверяемом периоде является нарушение требований к порядку формирования  форм  обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок, плана-графика закупок.
3
Нормирование в сфере закупок

(ст. 19 Закона 44-ФЗ).

Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

     Правила нормирования в сфере закупок, изложенные в ст. 19 Закона 44-ФЗ и в принятых на основании ее положений нормативных правовых актах, действуют с 1 января 2016 года (ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ).   

   Постановлением Правительства РФ 1047 от 13.10.2014 "Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов"  утверждены общие требования к определению затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 12.04.2016 № 371 утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, имеющих статус юридического лица, в том числе подведомственных им казенных учреждений.

Постановлением Правительства РФ №476 от 18.05.2015 "Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения" утверждены общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №639  утверждены требования  к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Правительства РФ №926 от 02.09.2015 « Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" утверждены общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №643  утверждены правила определения требований к  отдельным видам товаров, работ и  услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) закупаемым для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Финансовое управление планирует осуществлять контроль по данному вопросу с 01.01.2017года.
Нарушений в части соблюдения данной статьи не установлено.

4
Проверка  планов - графиков закупок 

и их соблюдение.

В соответствии с ч.11 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.

          На основании ч.2 ст.112 Закона №44-ФЗ до 1 января 2016 года составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с порядком и формой, утвержденными Приказом № 761/20н с учетом особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития РФ № 544, Федерального Казначейства РФ № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н); приказом Минэкономразвития РФ №182, Федерального Казначейства РФ №7н от 31.03.2015года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещение заказов на 2015-2016 годы» (далее - Приказ №182/7н). Планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 15 Приложения № 2 к Порядку внесение изменений в планы-графики размещения заказа осуществляется в том числе в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленного в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК), предусмотренной планом-графиком.

При этом согласно подпункту «о» пункта 2 части 5 Особенностей в столбце 14 плана-графика указывается обоснование внесения изменений в утвержденный план-график со ссылкой на подпункт 1 пункта 15 Приложения № 2 к Порядку.

Таким образом, если НМЦК, указанная в плане-графике размещения заказа, отличается от НМЦК, указанной в извещении, заключенном контракте об осуществлении закупки, более чем на 10%, необходимо вносить изменения в план-график размещения заказа.

На 2017 год планирование осуществляется уже по новым правилам, в соответствии с которыми необходимо разработать план закупок и план-график.

План закупок составляется на финансовый год и на плановый бюджетный период. Сейчас бюджет принимается на 3 года, поэтому и план формируется на 3 года (на 2017 – 2019 годы). На основании плана закупок составляется план-график на финансовый год. План-график должен содержать обоснование начальной цены контракта, способа определения поставщика, дополнительных требований к участникам.

План закупок формируется на основании проекта бюджета и плана финансово-хозяйственной деятельности. В течение 10 рабочих дней после утверждения бюджета необходимо утвердить план закупок. После утверждения плана закупок необходимо разместить его в ЕИС в течение 3 рабочих дней. В соответствии с ч. ч. 10, 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ, п. 3 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554  "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг", в соответствии с которыми план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Начиная с 2017 года любое изменение цены контракта требует внесения изменений в план- закупок и план-график.
Итак, План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Заказчика на 2015г размещен на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru  22.01.2015г, бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2015 год утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов от 22.12.2014 №50., План финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Ельнинской СШ №1 им. М.И. Глинки на 2015 год утвержден приказом от 28.12.2014 №104.
 План - график закупок товаров работ услуг на 2016 год размещен на официальном сайте 20.01.2016, бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2016 финансовый год  утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов 23.12.2015 №68., План финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Ельнинской СШ №1 им. М.И. Глинки на 2016 год утвержден приказом от 23.12.2015 №109.

Сроки  размещения планов-графиков соответствуют требованиям, установленным п. 2 Приказа Министерства экономики 182/7н (не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
План - график закупок товаров работ услуг на 2017 год размещен на официальном сайте 20.01.2017 года, бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов от 28.12.2016 №45., План финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Ельнинской СШ №1 им. М.И. Глинки на 2017 год утвержден приказом от 28.12.2016 №104., план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год утвержден приказом от 29.12.2016 №127. Данный план – график необходимо было разместить на официальном сайте в течение 3 дней с момента его утверждения.        
В плане-графике на 2015 год с учетом вносимых в него изменений   НМЦК  по закупке тепловой энергии представлена в размере 1302,4 тыс. рублей. Муниципальный контракт №210020 от 30.01.2015 на подачу (отпуск)  и потребление тепловой энергии потребителями заключен на сумму 1080349,69 (извещение №0363300045815000001 от 31.01.2015 на сумму1080346,96 ).

Отклонение  цены договора на поставку тепловой энергии от НМЦК по данному виду закупки в плане-графике с учетом вносимых в него изменений составляет 17%.

По закупке готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской СШ  №1 им. М.И. Глинки заключен контракт № 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015 на сумму 159300,00 рублей. В плане-графике на 2015 год с учетом вносимых в него изменений   НМЦК  по данному виду закупки  представлена в сумме 886741 рубль (номер заказа 3).

В плане-графике на 2016 год с учетом вносимых в него изменений   НМЦК  по закупке электроэнергии  представлена в размере   115,58 тыс. рублей. В 2016 году Договор энергоснабжения за №  67210501 от 01.01.2016 заключен на сумму 108000 рублей. 
Отклонение  цены договора на поставку электрической энергии от НМЦК по закупке электроэнергии в плане-графике с учетом вносимых в него изменений составляет 6,6%.

По закупке готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской СШ  №1 им. М.И. Глинки контракт № 0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016 заключен на сумму 123120,00 рублей. В плане-графике на 2016 год с учетом вносимых в него изменений   НМЦК  по данному виду закупки, а именно согласно реестрового номера заказа в плане - графике П 4420160363333000458001000006 представлена в сумме 123,120 тыс. рублей.
В плане-графике на 2017 год НМЦК по закупке тепловой энергии представлена в размере 914,1 (ИДЕНТИФИКАЦИОННЫЙ КОД ЗАКУПКИ в плане - графике 173670600198467060100100040023530000). Контракт на подачу (отпуск) и потребление тепловой энергии потребителями №210020 от  15.02.2015  заключен на сумму 914106,30 рублей. (извещение №0363300045817000003 от 13.02.2017 на сумму914100,00).
- НМЦК по закупке электроэнергии представлена в плане-графике в сумме 106400 рублей. (ИДЕНТИФИКАЦИОННЫЙ КОД ЗАКУПКИ в плане – графике 173670600198467060100100160163511000).
Контракт на энергоснабжение   №  6720400501 от 15.02.2017 заключен на сумму 106400,00 рублей.
- НМЦК на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки представлена в плане-графике в сумме 211,680 тыс. рублей.

(ИДЕНТИФИКАЦИОННЫЙ КОД ЗАКУПКИ в плане – графике 173670600198467060100100060135629000)

 Контракт на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки №  0163300024717000012-0227039-01 от 17.03.2017, заключен на сумму 211680,00 рублей.
Следует отметить, что  закупки по  п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ должны указываться в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств, в соответствии с ч.5 п.4 приказа Минэкономразвития России, Федерального казначейства от 31.03.2015 N 182/7н.

 Нарушений данной статьи проверкой  установлено    нарушение    подпункта 1 пункта 15 Приложения № 2 к Порядку внесение изменений в планы-графики размещения заказа;  ч.5 п.4 приказа Минэкономразвития России, Федерального казначейства от 31.03.2015 N 182/7н, ч. ч. 10, 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ.
5
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта,

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

(ст. 22 Закона 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона 44-ФЗ Заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), посредством применения методов, рекомендуемых  Приказом Министерства экономики № 567"Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)".
     За проверяемый период Учреждением осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4,8,29  ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как  в соответствии с ч. 3 и ч. 4 ст. 93 Закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.   

Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам согласно ч.3 ст.59 Закона 44-ФЗ имеется.
6
Анализ закупок товаров, работ, услуг
Проверяющим выборочно были рассмотрены в проверяемом периоде (2015 год) заключенные муниципальные контракты и договора У единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании: 
- п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму    1080349,69 рублей;
- п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму  1210,00   рублей.

	 электронный аукцион №0163300024715000087 , Извещение о проведении электронного аукциона от 17.09.2015 №0163300024715000087
	Муниципальный контракт № 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015, цена контракта 159300,00 рублей.
	Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.
Нарушений не установлено


 Выборочно были рассмотрены заключенные муниципальные контракты и договора У единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 2016 году
 на основании:

- п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму  108000,00  рублей;
- п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму     15450,00  рублей.

	электронный аукцион №0163300024716000035

, Извещение о проведении электронного аукциона от 01.04.2016 №0163300024716000035 
	Муниципальный контракт № 0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016, цена контракта 123120,00 рублей.
	Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.

Нарушений не установлено


Также выборочно были рассмотрены в проверяемом периоде (2017 год) заключенные муниципальные контракты и договора У единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании:

- п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму     914106,30 рублей;

- п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму  106400,00  рублей;
	электронный аукцион №0163300024717000012
, Извещение о проведении электронного аукциона от 20.02.2017 №0163300024717000012 
	Муниципальный контракт №  0163300024717000012-0227039-01 от 17.03.2017,    цена контракта 211680,00 рублей.
	Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.

Нарушений не установлено


7
Соблюдение сроков размещения информации на официальном сайте

(ч.3 ст. 103, ч. 9 ст. 94, ч.1ст.95 Закона 44-ФЗ).

Соблюдение порядка предоставления учреждением сведений

(заключение, изменение, исполнение) о контрактах, заключенных по результатам закупок на официальный сайт для включения их в реестр контрактов

(ч.3 ст. 103 Закона 44-ФЗ).

Сведения о заключении контрактов
	
	Дата контракта
	Номер контракта
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	    2015 год

	1
	30.01.2015
	210020
	Сафоновский филиал ООО «Смоленскрегионтеплоэнергия»
	1080349,69
	01.02.2015

	2
	12.10.2015
	0163300024715000087-0227039-01
	Ельнинское районное потребительское общество
	159300,00
	14.10.2015

	
	2016 год

	1
	01.01.2016
	67210501
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	108000,00
	22.01.2016

	2
	12.04.2016
	0163300024716000035-0227039-01
	Ельнинское районное потребительское общество
	123120,00
	15.04.2016

	      2017год

	1
	15.02.2017
	210020
	Сафоновский филиал ООО «Смоленскрегионтеплоэнергия»
	914106,30
	16.03.2017

	2
	15.02.2017
	6720400501
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	106400,00
	15.03.2017

	3
	17.03.2017
	0163300024717000012-0227039-01
	Ельнинское районное потребительское общество
	211680,00
	20.03.2017


Сведения об изменении контрактов

	
	Дата дополнительного соглашения
	Номер дополнительного соглашения к контракту
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	2015 год

	1
	21.12.2015
	№б/н к контракту 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015
	Ельнинское районное потребительское общество
	125702,87
	не опубликовано

	
	2016 год

	1
	01.12.2016
	№б/н к муниципальному контракту №67210501 от 01.01.2016
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	130600,00
	не опубликовано

	2
	30.05.2016
	№2  к контракту 0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016
	Ельнинское районное потребительское общество
	112193,59
	не опубликовано


Сведения об исполнении контрактов

	Наименование контракта
	Исполнено, согласно платежных поручений
	Исполнено, согласно актов выполненных услуг
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	

	№210020 от 30.01.2015
	19.02.2015
	1023
	250987,43
	31.01.2015
	б/н
	250987,43
	23.12.2015

	
	26.03.2015
	2739
	213140,08
	28.02.2015
	б/н
	213140,08
	

	
	17.04.2015
	5313
	146229,89
	31.03.2015
	б/н
	146229,89
	

	
	15.05.2015
	8307
	141297,47
	30.04.2015
	б/н
	141297,47
	

	
	16.11.2015
	3620
	102767,11
	31.10.2015
	б/н
	102767,11
	

	
	14.12.2015
	6242
	54032,14
	30.11.2015
	б/н
	171895,57
	

	
	10.12.2015
	5604
	171895,57
	31.12.2015
	б/н
	187169,99
	

	
	22.01.2016
	130
	133137,85
	х
	х
	х
	

	
	х
	х
	1213487,54
	х
	х
	1213487,54
	29.12.2015

	№0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015
	20.11.2015
	3790
	55698,18
	30.10.2015
	б/н
	55698,18
	

	
	24.12.2015
	6926
	41320,11
	30.11.2015
	б/н
	28684,58
	

	
	29.12.2015
	8517
	28684,58
	31.12.2015
	б/н
	41320,11
	

	
	х
	х
	125702,87
	х
	х
	125702,87
	

	№67210501 от 01.01.2016
	Остаток на 01.01.2016 согласно акта сверки
	8445,54
	
	
	
	

	
	02.02.2016
	387
	3963,03
	31.01.2016
	67210501
	13468,94
	27.12.2016

	
	02.02.2016
	388
	5284,04
	29.02.2016
	67210501
	13210,82
	

	
	05.02.2016
	611
	4755,64
	31.03.2016
	67210501
	8754,20
	

	
	05.02.2016
	612
	6340,85
	30.04.2016
	67210501
	12324,25
	

	
	23.03.2016
	2223
	5436,50
	31.05.2016
	67210501
	10175,23
	

	
	21.04.2016
	3254
	4231,69
	30.06.2016
	67210501
	4258,91
	

	
	21.04.2016
	3255
	3173,76
	31.07.2016
	67210501
	2590,53
	

	
	21.04.2016
	3257
	1208,36
	31.08.2016
	67210501
	4024,85
	

	
	19.05.2016
	4193
	4918,80
	30.09.2016
	67210501
	12512,95
	

	
	19.05.2016
	4191
	3264,95
	31.10.2016
	67210501
	16165,93
	

	
	19.05.2016
	4192
	4353,28
	30.11.2016
	67210501
	17229,49
	

	
	14.06.2016
	5104
	1643,24
	31.12.2016
	67210501
	19552,48
	

	
	14.06.2016
	5105
	2190,99
	
	
	
	

	
	17.06.2016
	5165
	2557,00
	
	
	
	

	
	15.07.2016
	6128
	424,68
	
	
	
	

	
	15.07.2016
	6124
	1678,38
	
	
	
	

	
	17.08.2016
	6805
	912,15
	
	
	
	

	
	17.08.2016
	6806
	2205,25
	
	
	
	

	
	08.09.2016
	7643
	2627,01
	
	
	
	

	
	08.09.2016
	7644
	3502,68
	
	
	
	

	
	15.09.2016
	7714
	1819,60
	
	
	
	

	
	10.10.2016
	8524
	5929,83
	
	
	
	

	
	10.10.2016
	8525
	4447,37
	
	
	
	

	
	18.10.2016
	8693
	6383,26
	
	
	
	

	
	09.11.2016
	9498
	2961,66
	
	
	
	

	
	09.11.2016
	9497
	2221,24
	
	
	
	

	
	16.11.2016
	9628
	5788,73
	
	
	
	

	
	23.12.2016
	11036
	12046,59
	
	
	
	

	
	23.12.2016
	11037
	24329,44
	
	
	
	

	
	х
	х
	130600,00
	х
	х
	134268,58
	

	№0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016
	17.05.2016
	4152
	57679,28
	30.04.2016
	б/н
	57679,28
	25.06.2016

	
	23.06.2016
	5290
	54514,31
	31.05.2016
	б/н
	54514,31
	

	
	х
	х
	112193,59
	х
	х
	112193,59
	


В соответствии с ч.3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Заказчик направляет  сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении контрактов в реестр контрактов в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Информация о внесении изменений в условия контракта должна быть отражена в течении 3-х рабочих дней с даты внесения таких изменений.
В 2015 году был заключен Контракт на подачу (отпуск) и потребление тепловой энергии потребителями №210020 от  30.01.2015 на сумму 1080349,69 рублей (436,504 Гкал). 
 Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 01.02.2015.
На сайте размещена информация о контракте с датой заключения 01.02.2015 на сумму 1080346,96. Учреждением допущено искажение информации о заключении контракта в части отражения даты и суммы контракта.
По данному контракту изменение (либо расторжение по соглашению сторон) не осуществлялось, хотя отклонение по исполнению контракта от его цены  составляет 11%.
Исполнение по контракту на подачу (отпуск) и потребление тепловой энергии потребителями согласно оправдательных документов (платежных поручений, актов о количестве отпущенной тепловой энергии) составило на сумму 1213487,54 (486,684 Гкал). Дата последнего платежного документа  22.01.2016. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 23.12.2015. Учреждение допустило искажение информации об исполнении контракта.
 Был рассмотрен Контракт на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки № 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015на сумму  159300,00 рублей.
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 14.10.2015.
К данному контракту было заключено дополнительное соглашение №б/н от 21.12.2015 в части изменения цены  контракта.

Информация о внесении изменений в контракт на сайте www.zakupki.gov.ru не размещена как внесение изменений в условия контракта.

Исполнение по Контракту на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей составило на сумму 125702,87. Дата последнего платежного документа 29.12.2015. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 29.12.2015.
В 2016 году рассмотрена информация о заключенном Контракте на энергоснабжение   №  67210501 от 01.01.2016 на сумму 108000,00 рублей (19200 кВт/ч). Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 22.01.2016. 

На сайте размещена информация о контракте с датой заключения 01.01.2016 на сумму 115584,00. Учреждением допущено искажение информации о заключении контракта в части отражения  суммы контракта.
По исполнению вышеуказанного контракта было заключено Дополнительное соглашение №б/н от 01.12.2016 по вопросу изменения  цены контракта. По предложению Заказчика увеличивается цена контракта на  20,9  %. Данное изменение на сайте www.zakupki.gov.ru не опубликовано.
Исполнение по контракту составило на сумму 134268,58 (19161 кВт/ч) согласно актов выполненных работ (услуг) за 2016 год.
Согласно платежных поручений финансирование контракта составило в сумме 130600, рублей, а с учетом  задолженности на 01.01.2016 в пользу учреждения 139045,54.

На сайте www.zakupki.gov.ru размещена информация об исполнении контракта на сумму 130600,00 рублей. Дата последнего платежного документа 23.12.2016. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 27.12.2016. Учреждение допустило искажение информации об исполнении контракта.
Подлежала рассмотрению информация по Контракту на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской СШ  №1 им. М.И. Глинки № 0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016 на сумму 123120,00 рублей.
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru  15.04.2016.
Было заключено дополнительное соглашение №2 от 30.05.2016 в части изменения цены заключенного контракта в сторону уменьшения  на 8,9%. 

  На сайте www.zakupki.gov.ru информация о внесении изменений не размещалась
Исполнение по Контракту на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей составило на сумму 112193,59. Дата последнего платежного документа 23.06.2016. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 25.06.2016.
В 2017 году был заключен Контракт на подачу (отпуск) и потребление тепловой энергии потребителями №210020 от  15.02.2017 на сумму 914106,30 рублей (332,964 Гкал). 

Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 16.03.2017.
На сайте размещена информация о контракте с датой заключения 15.02.2017 на сумму 914100,00. Учреждением допущено искажение информации о заключении контракта в части отражения суммы контракта.
Рассмотрена информация о заключенном Контракте на энергоснабжение   №  6720400501 от 15.02.2017 на сумму 106400,00 рублей (22000 кВт/ч).
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 15.03.2017.
  Контракт на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки №  0163300024717000012-0227039-01 от 17.03.2017,  на сумму 211680,00 рублей.
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 20.03.2017.
Контракты, заключенные в 2017 году, на момент проверки находятся на стадии исполнения.

В данных действиях Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31. КоАП РФ.
Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с частями 8, 10, 11 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов  направляется информация об изменении контракта, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, информация о расторжении контракта. 

Кроме того, согласно части 8 статьи 103 Закона № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.

В нарушение данной статьи в проверяемом периоде сведения о муниципальных контрактах, информация о внесении изменений в условия контрактов, об их исполнении размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с опозданием:

№3670600198416000003;

№3670600198417000002;

№3670600198417000001;
№3670600198415000001;

№3670600198416000006;

№3670600198415000007.

Изменение существенных условий государственного (муниципального) контракта

(ч.1 ст. 95 Закона 44-ФЗ).

В соответствии ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон. 
Так по Контракту на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки № 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015 размещалась информация о внесении изменений в условия контракта согласно:

1. дополнительного соглашения №б/н от 21.12.2015 в части изменения цены заключенного контракта в сторону уменьшения на  33597,13        рублей, или на 21,1%. 

По Контракту на подачу (отпуск) и потребление тепловой энергии потребителями №210020 от  30.01.2015 изменение (либо расторжение по соглашению сторон) не осуществлялось, хотя  отклонение по исполнению контракта от его цены  составило 11%.

По Контракту на оказание услуг по обеспечению готового питания для учащихся 5-11 классов из малоимущих семей МБОУ Ельнинской средней школы №1 им. М.И. Глинки №0163300024716000035-0227039-01 от 12.04.2016 вносилось изменение в условия контракта согласно:

1. дополнительного соглашения №2 от 30.05.2016 в части изменения цены заключенного контракта в сторону уменьшения на  10926,41        рублей, или на 8,9%. 

 По исполнению Муниципального контракта №67210501от 01.01.2016 было заключено 
1. Дополнительное соглашение №б/н от 01.12.2016 по вопросу изменения  цены контракта. По предложению Заказчика увеличивается цена контракта на  20,9  %. 

Следует отметить, что
В соответствии с пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в том числе если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. То есть, увеличение или уменьшение объема товара (работ, услуг) в пределах 10% рассчитывается от цены контракта. 

В данном случае при исполнении данных контрактов (№ 0163300024715000087-0227039-01 от 12.10.2015; №67210501от 01.01.2016; №210020 от  30.01.2015 )   было приемлемо применить  ч.8 ст.95 (Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством).
В нарушение данной статьи в проверяемом периоде является изменение существенных условий контрактов при их исполнении.
         Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге

   (ч.9 ст. 94 Закона 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона  №44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 №1093 «Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  информация о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге отражается  заказчиком в отчете в Единой информационной системе.
       Отчет и документы в электронной форме (заключение по результатам экспертизы, документ о приемке либо иной определенный законодательством Российской Федерации  документ), предусмотренные частью 10 статьи 94 Закона, подлежат размещению в Единой информационной системе.

       В пункте 2 Постановления №1093 указано, что до ввода в эксплуатацию Единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки, которой выдан Федеральным казначейством, размещаются на официальном сайте.

Согласно пункту 3 Положения № 1093 отчет размещается заказчиком в Единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ  и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 6 Положения № 1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе. 
В нарушение указанных требований  отчеты об исполнении контрактов заказчиком не размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
8
Размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки
(ч.2 ст.93 Закона 44-ФЗ)

В соответствии с ч.2 ст. 93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3;6-8;11-14;16-19 части 1 статьи 93 Закона  № 44-ФЗ, Заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
В 2015 году извещение №0363300045815000001о проведении закупки у единственного поставщика  на поставку тепловой энергии размещено на  сайте www.zakupki.gov.ru 31.01.2015. 
Муниципальный контракт №210020  на подачу (отпуск)  и потребление тепловой энергии потребителями заключен 01.02.2015 года.
В 2017 году извещение №0363300045817000003 о проведении закупки у единственного поставщика  на поставку тепловой энергии размещено на  сайте www.zakupki.gov.ru 13.02.2017. Муниципальный контракт №210020  на подачу (отпуск)  и потребление тепловой энергии потребителями заключен  15.02.2017 года.
          В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)  контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
              Согласно части 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

 Нарушений данной статьи проверкой  установлено   размещения извещения №0363300045815000001; №0363300045817000003 с опозданием.

9
Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных

действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

условий контракта (ст. 34 Закона 44-ФЗ).

     В соответствии с ч. 4 ст.  34 Закона 44-ФЗ  в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом согласно ч. 15 ст. 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, требования частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
         При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 100 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.              

     Ч. 6 ст. 34 Закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

     За проверяемый период Учреждением требования за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием  случаев безответственности со стороны поставщиков.

Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)условий контракта нарушений не установлено.

10
Соответствие поставленного товара, выполненной работы 

(ее результата) или оказанной услуги условиям контракта. 

         Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта  нарушений не установлено. 

11
Своевременность, полнота и достоверность отражения 

в документах учета поставленного товара, выполненной работы

 (ее результата) или оказанной услуги.

     Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в документах бухгалтерского учета нарушений не установлено. 

12
Соответствие использования поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги 

целям осуществления закупки.

     Проверкой документов на списание, актов выполненных работ, использования приобретенного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. 



13
Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

Закупки у субъектов малого предпринимательства проводятся путем открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
          Согласно ч.4ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчик обязан составлять отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Субъектом проверки не размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год, за 2016 год размещен17.04.2017 с опозданием и содержит некорректные данные.   
Результаты проведения камеральной выборочной проверки:

    По итогам проведения камеральной выборочной проверки соблюдения Муниципальным бюджетным образовательным учреждением Ельнинской средней общеобразовательной школой №1 имени М.И. Глинки требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок выявлено следующее:

         - Нарушение ч.3 ст. 103 Федерального  закона №44-ФЗ в части направления Заказчиком  сведений в реестр контрактов;
         - Нарушение пп. «б» п. 1 ч.1 ст. 95 Федерального  закона №44-ФЗ;
-Нарушение ч.9 ст. 94 Федерального  закона №44-ФЗ, а также Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013г. №1093;
-Нарушение ч.2 ст. 93 Федерального  закона №44-ФЗ;
- Нарушение ч.5 п.4 приказа Минэкономразвития России, Федерального казначейства от 31.03.2015 N 182/7н;
-Нарушение подпункта 1 пункта 15 Приложения № 2 к Порядку внесение изменений в планы-графики размещения заказа;
- Нарушение ч. ч. 10, 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ;
-Нарушение ч.4 ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ.  
Выводы по результатам проверки:
1. Так как проверкой не выявлены нарушения прав и законных интересов участников размещения заказа, вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении не рассматривался.

2. Выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.

3. Материалы проверки направить руководителю Субъекта проверки для рассмотрения и принятия мер по устранению причин и условий способствующих нарушению требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок.

4. Рекомендовать принять меры по повышению квалификации должностных лиц занятых в сфере закупок.
5. Осуществлять закупки товаров, работ, услуг  для государственных и муниципальных нужд у субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Выдать предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
7.  Контрактному управляющему строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе.

Акт проверки будет направлен лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.
В соответствии с ч. 21 ст. 99 Закона №44-ФЗ  Акт проверки будет размещен в Единой информационной системе в срок не позднее трех  рабочих дней со дня его подписания.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения  акта проверки вправе предоставить в Контрольный орган письменные возражения, объяснения по фактам, изложенным в акте проверки. 

          Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах.

Специалист 1 категории                                                                      И.Е. Афанасьева
С актом ознакомлены:  директор МБОУ Ельнинской средней общеобразовательной школы №1 имени М.И. Глинки, начальник финансового управления:

Директор МБОУ Ельнинской средней
общеобразовательной школы
 №1 имени М.И. Глинки                                                                        Г.А. Глебова
Начальник финансового управления                                                    Т.В. Орещенкова                          
Один экземпляр акта получил:

_________________________________  __________________       ______________________                                      (должность)                                          (подпись)                     (фамилия и инициалы)                            
Акт подписан  
                                                                       «___» ____________ 20__г.

