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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 74
на проект решения Ельнинского районного Совета депутатов 
 «О бюджете муниципального  образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

г. Ельня 								                от 27.11.2023 г. 

Общие положения
[bookmark: sub_144677]	Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области  (далее - Контрольно-ревизионная комиссия) на проект решения Ельнинского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее - Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ельнинский район»  Смоленской области», утвержденным решением Ельнинского районного Совета депутатов от 10.11.2017 № № 23 (в редакции решений от 26.03.2020 №16, от 13.11.2020 №50, от 25.11.2021 № 61) (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, утвержденным решением Ельнинского районного Совета депутатов от 16.09.2021 № 44. 
           Целью проведения экспертизы предоставленного проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета, соответствия действующему законодательству, анализ доходов и расходов бюджета муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области (далее – проект муниципального бюджета).  
Проект муниципального бюджета сформирован сроком на три года в форме решения «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области   на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 1. ч. 6 Положения о бюджетном процессе и внесен Главой муниципального образования  на рассмотрение представительного органа  в установленный Положением о бюджетном процессе срок – до 15 ноября 2023 года. 
В Контрольно-ревизионную комиссию проект бюджета направлен  Ельнинским районным Советом депутатов 16 ноября 2023 года.
        Экспертиза проекта бюджета проведена Контрольно-ревизионной комиссией  с учетом:
          - Указа Президента Российской Федерации  от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 апреля 2021 года», Указа Президента Российской Федерации  от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
           - основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;
           - прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
	В соответствии с  требованиями  статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), ч. 8 Положения о бюджетном процессе, одновременно   с проектом решения о бюджете представлены следующие документы:
	Перечень документов и материалов в соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ 
	Перечень документов и материалов  предоставленный в составе проекта бюджета 

	1.Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований.
	1.Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

	2.Предварительные итоги социально - экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально - экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год.
	2.Предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период 2023 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

	3.Прогноз социально - экономического развития соответствующей территории.
	3.Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 20245годов. 

	4.Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период.
	4. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) бюджета муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026годов.


	5.Пояснительная записка к проекту бюджета.
	5.Пояснительная записка к проекту решения «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

	6.Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
	
В составе проекта бюджета предоставлена методика и расчет распределения дотаций  на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений. (не в полном объеме)

	7.Верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом).
	7.Верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2025 года.
7.1.Верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2026 года.
7.2.Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2027 года.

	8.Оценка ожидаемого  исполнения бюджета на текущий финансовый год. 
	8.Оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2023 год.

	9.Реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	9.Реестр источников доходов бюджета.

	10.Паспорта муниципальных программ. 
	10.Паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).


	11.Прогнозный план приватизации  муниципального имущества.
	11. Проект решения об утверждении прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2024 год. 


	12. Проект нормативно правового акта Администрации, утверждающий перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (с указанием их кодов, а так же закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов бюджета муниципального района).
	12. Проект распоряжения Администрации «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального района, закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов бюджета.»


	13. Проект нормативно правового акта Администрации, утверждающий перечень главных администраторов финансирования дефицита бюджета муниципального района (с указанием их кодов).
	13. Проект распоряжения Администрации «Об утверждении перечня главных администраторов финансирования дефицита бюджета муниципального района»



Концепция   проекта бюджета на  2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов, прогноз социально-экономического развития
В основу проекта бюджета  на  очередной финансовый год  и плановый период  взят прогноз социально-экономического развития на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденный (одобренный)   распоряжением  Администрации от 13.11.2023 № 274р, прогноз разработан по базовому варианту.  
Бюджетная политика муниципального района сохраняет  преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на решение основных задач, определенных  Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030», государственными (областными) программами, муниципальными программами и иными документами.
Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная политика  направлена на:
1. Построение гибкой  и комплексной  системы управления бюджетными расходами, обеспечивающей реализацию Указа  Президента РФ от 21.07.2020  №474;
2. Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета, в том числе за счет:
- сдерживания роста расходов и недопущения принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- недопущение установленных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, установленных Федеральным законом №131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления;
- проведение работы направленной на повышение объема поступлений налоговых доходов, сокращению недоимки по налоговым и неналоговым доходам;
- проведение работы по созданию условий	 для развития малых форм торговли.
Целью бюджетной политики на 2024-2026 годы является создание условий для восстановления роста экономики, занятости и доходов населения, развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для привлечения инвестиций в экономику района,  обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета района,  сохранение социальной направленности бюджета, открытость и прозрачность управления общественными финансами. 
В качестве основного приоритета налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, как и в предыдущем трехлетнем периоде, определено обеспечение  стабильного роста доходов консолидированного бюджета муниципального района, мобилизация доходов, в целях реализации данных мероприятий, планируется:
- повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц за счет создания условий роста общего фонда оплаты труда, легализация «теневой» заработной платы, сокращение задолженности по налогу на доходы физических лиц;
-формирование комфортной потребительской среды;
- активизировать работу в рамках муниципального контроля, в целях выявления незаконно используемых объектов, что приведет к увеличению поступлений в бюджет.
Сумма неналоговых доходов рассчитана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты внебюджетной системы Российской федерации», методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и в бюджет городского и сельских поселений Ельнинского района Смоленской области. 
Формирование доходной части бюджета на 2024-2026 годы осуществлено в проекте решения о бюджете на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, действующими правилами и методиками.
         Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» установлены общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Главными администраторами доходов бюджета являются Управление ФНС России по Смоленской области, Ельнинский районный Совет депутатов, Администрация муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, Финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, Одел образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Общая характеристика проекта бюджета  
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, то есть, определены общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, как на очередной финансовый год, так и на плановый период.
Проектом бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета на 2024 год:
- общий объем доходов в сумме 392060,1 тыс. рублей,
- общий объем расходов в сумме 392060,1 тыс. рублей,
- дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей.
           На 2025 год:
- общий объем доходов в сумме 373222,5 тыс. рублей,
- общий объем расходов в сумме 373222,5 тыс. рублей,
- дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей.
           На 2026 год:
- общий объем доходов в сумме 384927,2 тыс. рублей,
- общий объем расходов в сумме 384927,2 тыс. рублей,
- дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей.           
Динамика основных параметров бюджета отражена в таблице № 1

Таблице № 1                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Показатель
	
2023 год
оценка
	
2024 год прогноз
	Отклонение к 2023г.
	Плановый период

	
	
	
	
Тыс. руб.
	
%
	
2025 год
	Отклонение к 2024 году, %
	
2026год
	Отклонение к 2025 году, %

	Доходы всего, в т.ч.:
	378277,5
	392060,1
	+13782,6
	+3,6
	373222,5
	-4,8
	384927,2
	+3,1

	Налоговые и неналоговые доходы 
	60763,5
	77815,9
	+1705,2
	+27,0
	83065,8
	+6,7
	89005,3
	+7,0

	Безвозмездные поступления 
	317514,0
	314244,2
	-3269,8
	-1,0
	290156,7
	-7,7
	295921,9
	+2,0

	Расходы всего
	386499,5
	392060,1
	+5560,6
	+1,4
	373222,5
	-4,8
	384927,2
	+3,0

	Дефицит  /профицит (+/-) бюджета 
	-8229,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Источники внутреннего  финансирования  дефицита бюджета определены проектом решения, как увеличение и уменьшение остатков средств бюджета, что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. 
Общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода утвержден в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода утвержден в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме) на 2024 год предлагается утвердить в сумме 10194,0 тыс. рублей, на плановый период: 
-  2025 год в сумме 10194,0 тыс. рублей;  
-  2026 год в сумме 10194,0 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований при предоставлении субсидий юридическим лицам в соответствии со ст. 78 БК РФ на 2024 год предлагается утвердить в сумме 1000,0 тыс. рублей, возмещение затрат в связи пассажирскими перевозками), в соответствии с требованиями бюджетного законодательства проектом решения предлагается утвердить цели предоставления субсидии, на плановый период: 
-  2025 год в сумме 300,0 тыс. рублей;  
-  2026 год в сумме 200,0 тыс. рублей.
Объем субсидий некоммерческим организациям запланирован в размере 420,0 тыс. руб., (общество ветеранов 260,0 тыс.руб., общество инвалидов 160,0 тыс.руб.) на 2024 год, цели и порядок предоставления определены в проекте решения, на плановый период: 
-  2025 год в сумме 200,0 тыс. рублей;  
-  2026 год в сумме 171,0 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2024 год предлагается утвердить в сумме 608,3 тыс. рублей. 
На плановый период:
- 2025 год в сумме 624,9 тыс. рублей;
- 2026 год в сумме 624,5 тыс. рублей.  
Объем муниципального дорожного фонда соответствует объему  доходов, в части прогнозируемых доходов на формирование муниципального дорожного фонда, положение о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда  утверждено решением Ельнинского районного Совета депутатов 09.12.2014 № 49.
На реализацию муниципальных программ проектом бюджета предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 377089,9 тыс. рублей на 2024 год, на плановый период 2025 года 353247,9 тыс. руб., на 2026 год 359260,4 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2025 года по долговым обязательствам муниципального образования  предлагается установить в сумме 0,0 тыс. рублей, в течении планового периода:
- на 01 января 2026  года в сумме 0,0 тыс. рублей;
- на 01 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям:
- на 01 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей;
- на 01 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. рублей;
- на 01 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей.
Объем предусмотренных проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета, тем самым исполнен принцип сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ).

Анализ доходной части бюджета на 2024 год и на плановый период
2025 и 2026 годов
 В соответствии с предоставленным проектом бюджета доходы бюджета в 2024 году прогнозируются в сумме  392060,1 тыс. рублей, что на 13782,6 тыс. рублей или на 3,6 % больше оценки ожидаемого исполнения по доходам за 2023 год. 
 Наибольший удельный вес это 80,2% в структуре доходов бюджета, как и в прошлые периоды, займут безвозмездные поступления, объем безвозмездных поступлений составит 314244,2 тыс. рублей, что на 3269,8 тыс. рублей меньше чем прогноз исполнения за 2023 год. 
Поступление  налоговых и неналоговых доходов  в 2024 году планируется с увеличением по отношению к оценке исполнения за текущий год  на 1705,2 тыс. руб.,  и составит 77815,9  тыс. рублей, при этом доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета составит всего 19,8%.
В течении планового периода проектом бюджета прогнозируется:
- в 2025 году объем налоговых и неналоговых доходов  в  размере 83065,8   тыс. рублей;
- в 2026 году объем налоговых и неналоговых доходов  в  размере 89005,3   тыс. рублей.
Таким образом, в плановом периоде 2025 и 2026 годов ожидается, увеличение налоговых и неналоговых доходов, и незначительное уменьшение доли безвозмездных поступлений.
          Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного кодекса РФ и бюджетной классификации Российской Федерации. 
 
Формирование налоговых доходов бюджета
           Объем налоговых доходов бюджета на 2024 год прогнозируется в размере 76171,2 тыс. рублей, что на 18162,6 тыс. рублей или на 31,3 % больше  оценки ожидаемого исполнения по доходам за 2023 год.
Основными источником формирования налоговых доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по данному виду доходов, так же прогнозируется наибольший удельный вес этого источника доходов в структуре всех налоговых поступлений, что составляет в 2024 году 91,8 % и соответственно в 2025 и 2026 годах 92,6%  и  93,4%. 
Прогноз налоговых доходов бюджета в разрезе источников на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, представлен в Таблицах № 2, № 3. 




Таблица № 2										        (тыс. рублей.)
	Наименование  вида 
налоговых доходов 
	2023 год
оценка
	2024 год
прогноз
	Отклонение к 2023 г.
	2025 год
прогноз
	2026 год
прогноз

	
	
	
	Тыс. руб.
	%
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	51331,0
	69959,0
	+18628,0
	+36,3
	83065,8
	89005,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	520,0
	608,3
	+88,3
	+17,0
	624,9
	624,9

	Единый сельскохозяйственный налог 
	49,1
	49,1
	0,0
	0,0
	51,5
	54,0

	Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	14,6
	0,0
	-
	0,0
	-
	-

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	1139,1
	1721,0
	+581,9
	+66,2
	1789,8
	1861,4

	Налог взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	3020,7
	2081,9
	-938,8
	+45,0
	2196,5
	2317,6

	Государственная пошлина
	1729,1
	1550,9
	-178,2
	+11,5
	1612,9
	1677,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	205,0
	201,0
	-4,0
	+2,0
	209,2
	217,5

	Всего налоговых доходов: 
	58008,6
	76171,2
	+18162,6
	+31,3
	89550,6
	95758,1




Таблица № 3                                          (в % отношении к общему объему налоговых поступлений)
	Наименование  вида 
налоговых доходов 
	2023 год
оценка
	2024 год
прогноз
	2025 год
прогноз
	2026 год
прогноз

	Налог на доходы физических лиц
	88,5
	91,8
	92,6
	93,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	0,9
	0,8
	0,7
	0,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	2,0
	2,2
	2,2
	2,2

	Налог взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	5,2
	2,7
	2,5
	2,5

	Государственная пошлина 
	3,0
	2,0
	2,0
	1,7

	Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-
	-
	-
	-

	Налог на добычу полезных ископаемых
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	Всего:
	100
	100
	100
	100




Формирование неналоговых доходов бюджета 
	 Согласно представленному проекту бюджета объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в размере 1644,7 тыс. рублей. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2023 года объем поступления неналоговых доходов сократиться на 1110,2 тыс. рублей в относительном выражении  на 40,2%.
 Прогноз неналоговых доходов бюджета в разрезе источников на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, представлен в Таблицах № 4, № 5. 

Таблица №  4                                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	 Виды 
неналоговых доходов 
	2023 год
оценка
	
2024 год
прогноз

	Отклонение к 2023 г.
	Плановый период


	
	
	
	Тыс. руб.
	%
	2025 год

	2026 год


	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1233,2
	871,1
	-362,1
	-29,4
	1000,0
	1000,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	700,0
	0,0
	-700,0
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	104,9
	280,3
	+175,4
	+167,2
	279,1
	262,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)
	516,8
	493,3
	-23,5
	-4,5
	409,0
	367,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	200,0
	0,0
	-200,0
	-
	-
	-

	Всего неналоговых доходов:
	2754,9
	1644,7
	-1110,2
	-40,2
	1688,1
	1629,6


      
Таблица  №  5                                               (в % отношении к общему объему неналоговых доходов)
	Виды 
неналоговых доходов 
	2023 год
оценка
	2024 год
прогноз
	2025 год
прогноз
	2026 год
прогноз

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	44,8
	53,0
	59,2
	61,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	25,4
	0,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещения
	3,9
	17,0
	16,5
	16,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)
	18,7
	30,0
	24,3
	22,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	7,2
	0,0
	-
	-

	Всего:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0



Доля неналоговых доходов незначительна и на 2024 год в общем объеме доходов бюджета составит всего 0,4%.
Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозируемых данных, предоставленных главными администраторами доходов бюджета по закрепленным доходным источникам.
Прогноз безвозмездных поступлений в бюджет 
Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета выступают межбюджетные трансферты из областного бюджета.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет предусмотрены на 2024 год в сумме 314244,2 тыс. руб. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения на 2023 год, объем безвозмездных поступлений в 2024 году сократиться на 3269,8 тыс. рублей или на 1,0%. 
Формирование источников безвозмездных поступлений в бюджет, а так же их доли в структуре  безвозмездных поступлений с учетом оценки ожидаемого исполнения на 2023 год, представлено в таблицах № 6, № 7.

Таблица № 6                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Виды 
безвозмездных поступлений
	2023 год
оценка
	
2024 год
прогноз

	Отклонение к 2023 г.
	Плановый период


	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2025 год

	2026 год


	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	157915,0
	157544,0
	-371,0
	+17,3
	133498,0
	134141,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	131980,6
	143740,3
	+11759,7
	+8,9
	149326,3
	154438,1

	Иные межбюджетные трансферты (осуществление части полномочий)
	6044,6
	1393,3
	-4651,3
	-77,0
	1393,3
	1451,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	21987,7
	11566,6
	-10421,1
	-47,4
	5939,0
	5891,7

	Возврат бюджетными учреждениями остатков субсидий
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков
	-413,9
	-
	+413,9
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений:
	317514,0
	314244,2
	-3269,8
	-1,0
	290156,7
	295921,9



Таблица № 7                            (в % отношении к общему объему безвозмездных поступлений)
	Виды 
неналоговых доходов 
	2023 год
оценка
	2024 год
прогноз
	2025 год
прогноз
	2026 год
прогноз

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	49,7
	50,0
	46,0
	45,3

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	41,6
	45,7
	51,5
	52,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1,9
	0,4
	0,5
	0,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6,9
	3,9
	2,0
	2,0

	Всего:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0




Анализ расходной части бюджета на 2024 год
и на плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии с предоставленным проектом бюджета расходы бюджета на 2024 год прогнозируются в сумме 392060,1 тыс. рублей, что на 5560,6 тыс. рублей или на 1,4% больше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Финансирование расходов на 2024 год прогнозируются, как за счет программных мероприятий в сумме 377089,9 тыс. рублей, так и не программных мероприятий в сумме 14970,2 тыс. рублей, в составе проекта бюджета предоставленные паспорта муниципальных программ, которые будут реализованы в 2024 году и плановом периоде 2025 -2026 годов. 
Предельный объем расходов бюджета на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов определен из прогноза поступлений доходов в бюджет.
В плановом периоде расходы бюджета прогнозируются:
	- на 2025 год в сумме 373222,5 тыс. рублей.
	- на 2026 год в сумме 384927,2 тыс. рублей.
Прогноз расходов бюджета в разрезе разделов, подразделов расходной части бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, представлен в таблице № 8. 

Таблица № 8                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Наименование  

	2023 год
оценка
	2024 год
прогноз
	Отклонение к 
2023 г.
	2025 год
прогноз
	2026 год
прогноз

	
	
	
	Тыс. руб.
	%
	
	

	Расходы всего,  в т.ч.: 
	386499,5
	392060,1
	+5560,6
	+1,4
	373222,5
	384927,2

	0100   «Общегосударственные вопросы»
	63199,8
	64560,4
	+1360,6
	+2,2
	58617,0
	58241,8

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	2294,0
	2334,6
	+40,6
	+1,8
	2334,6
	2334,6

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	2406,1
	2498,1
	+92,0
	+3,8
	2498,1
	2498,1

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов госуд-й власти субъектов РФ, местных администраций»
	24044,8
	27149,0
	3104,2
	+12,9
	27263,5
	27263,5

	0105 «Судебная система» (составление списков присяжных заседателей)
	0,3
	0,9
	+0,6
	в 3 раза
	0,9
	12,7

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	7783,0
	8180,5
	+397,5
	5,1
	8060,5
	8060,5

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	0111 «Резервный фонд»
	301,2
	1500,0
	+1198,8
	в 4,5 раза
	1500,0
	1500,0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	26370,4
	22897,3
	-3473,1
	-13,2
	16959,4
	16572,4

	0200 «Национальная оборона»
	98,6
	0,0
	-98,6
	-
	0,0
	0,0

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	98,6
	0,0
	-98,6
	-
	0,0
	0,0

	0300 « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	10,0
	10,0
	0,0
	-
	10,0
	10,0

	0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	10,0
	10,0
	0,0
	-
	10,0
	10,0

	0400 «Национальная экономика»
	7349,6
	1778,3
	-5571,3
	-75,8
	1080,4
	929,5

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	65,0
	65,0
	0,0
	-
	50,5
	15,0

	0408 «Транспорт»
	6233,1
	1000,0
	-5233,1
	-84,0
	300,0
	200,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1006,5
	608,3
	-398,2
	-39,6
	624,9
	624,5

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	45,0
	105,0
	+60,0
	в 1,1 раза
	105,0
	90,0

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
	156,1
	10,0
	-146,1
	-0,9
	10,0
	10,0

	0501 «Жилищное хозяйство»
	146,1
	0,0
	-146,1
	-
	0,0
	0,0

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	10,0
	10,0
	0,0
	-
	10,0
	10,0

	0600 «Охрана окружающей среды»
	516,8
	668,5
	+151,7
	+29,3
	578,7
	515,8

	0605 «Другие вопросы в области в области окружающей среды»
	516,8
	668,5
	+151,7
	+29,3
	578,7
	515,8

	0700 «Образование»
	190389,1
	197145,4
	+6756,3
	+3,5
	195232,4
	202394,7

	0701 «Дошкольное образование»
	32865,8
	35311,6
	+2445,8
	+7,4
	31307,9
	32152,6

	0702 «Общее образование»
	131507,2
	134474,3
	+2967,1
	+2,3
	139023,2
	145318,8

	0703 «Дополнительное образование детей»
	18065,6
	18574,5
	+508,9
	+2,8
	17398,7
	17448,7

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	5,0
	40,0
	+35,0
	в 7 раз
	20,0
	20,0

	0707 «Молодежная политика» 
	181,9
	260,0
	+78,1
	+42,9
	138,0
	110,0

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	7763,6
	8485,0
	+721,4
	+9,3
	7344,6
	7344,6

	0800 «Культура, кинематография»
	72288,0
	64658,7
	-7629,3
	-10,6
	57031,8
	56319,2

	0801 «Культура»
	67983,8
	60271,6
	-7712,2
	-11,3
	52672,3
	51959,7

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	4304,2
	4387,1
	+82,9
	+1,9
	4359,5
	4359,5

	1000  «Социальная политика»
	16850,6
	23318,6
	+6468,0
	+38,4
	23257,2
	22833,8

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	3880,5
	3855,0
	-25,5
	-0,7
	3855,0
	3855,0

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	1228,0
	1094,4
	-133,8
	-10,9
	1094,4
	1094,4

	1004 «Охрана семьи и детства»
	9919,9
	16366,0
	+6446,1
	+65,0
	16424,6
	16115,7

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	1822,2
	2003,2
	+181,0
	+9,9
	1883,2
	1768,7

	1100 «Физическая культура и спорт»
	6508,3
	9877,0
	+3368,7
	+51,8
	6976,0
	7026,0

	1102 «Массовый спорт»
	6289,0
	2641,3
	-3647,7
	-58,0
	0,0
	0,0

	1103 «Спорт высоких достижений»
	63,3
	7085,7
	+7022,4
	в 11,2 раза
	6826,0
	6876,0

	1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	156,0
	150,0
	-6,0
	-3,8
	150,0
	150,0

	1200 «Средства массовой  информации»
	1761,3
	1922,8
	+161,5
	+9,2
	1922,8
	1922,8

	1201 «Телевидение и радиовещание»
	1761,3
	1922,8
	+161,5
	+9,2
	1922,8
	1922,8

	1300 «Обслуживание государственного  «муниципального» долга
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга»
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	27371,3
	28110,5
	+739,2
	+2,7
	23092,1
	23566,3

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (поселений)
	27011,3
	28110,5
	+1099,2
	+4,1
	23092,1
	23566,3

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 
	360,0
	0,0
	-360,0
	-
	0,0
	0,0



В проекте бюджета на 2023 год по разделу  0100 «Общегосударственные  вопросы» расходы прогнозируются  в сумме 64560,4 тыс. рублей, что на 1360,6 тыс. рублей или на 2,2% выше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 	Удельный вес расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общей структуре расходов бюджета  в 2024 году составит 16,5 %. 
Основная масса расходов по данному разделу приходится на расходы связанные с осуществлением деятельности местной Администрации (подраздел 0104) это 42,1% всех расходов  по разделу 0100, наибольшая доля расходов в размере 27149,0 тыс. руб., по подразделу 0104 составляют расходы по выплатам персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципального органа (зарплата), в том числе выплаты персоналу административной комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав, ЗАГС. Остальные расходы будут осуществляться в рамках муниципальной программы и направлены на закупку товаров и услуг для обеспечения деятельности органа местного самоуправления, оплату налогов. 
Расходы по подразделу 0106 связаны с обеспечением деятельности финансового органа и органа финансового контроля, на долю данного вида расходов приходится 12,7% всех расходов по разделу 0100, основная часть расходов это 8180,5 тыс. руб., так же приходится на выплаты персоналу.
Расходы по подразделу 0113 планируется утвердить в размере 22897,3 тыс., руб., что составит 35,5 % от всех расходов по разделу 0100. Основная масса расходов по данному подразделу связана с реализацией муниципальной программы - организация автотранспортного обслуживания и хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления это 20870,3 тыс., рублей, остальные денежные средства будут направлены на реализацию муниципальных программ направленных на противодействие коррупции, незаконному обороту наркотических средств, профилактике правонарушений, поддержку и развитие информационно- коммуникационных технологий, управление муниципальным имуществом. 
На долю расходов по подразделу 0102 и 0103  приходится соответственно  3,6%  и 43,9%  от всех расходов по разделу 0100, основным видом расходов по данным подразделам так же является выплаты персоналу. 
Наименьшую долю в общей массе расходов составляют расходы по резервному фонду Администрации 2,3% (подраздел 0111) и расходы по подразделу 0105 (расходы по формированию новых списков присяжных заседателей) это 0,001% от общей массы расходов по разделу 0100. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2025 год запланированы в сумме 58617,0 тыс. руб., на 2026 год в сумме 58241,8 тыс. руб.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»  расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 10,0 тыс. рублей, что соответствует уровню  ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» в общей структуре расходов бюджета в 2023 году составит 0,002%, расходы направлены на реализацию муниципальной программы по противодействию терроризму и экстремизму. 
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» на плановый	 период 2025 и 2026 годов в проекте бюджета  предусматриваются соответственно по годам реализации в сумме 10,0 тыс. руб. и 10,0 тыс. руб.
По разделу 0400 «Национальная экономика»  расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 1778,3 тыс. рублей, что на 5571,3 тыс. рублей меньше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год, такой большой разрыв планового показателя с оценкой исполнения за текущий год связана с реализацией мероприятий по ремонту (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2023 году на территории муниципального образования. 
Доля раздела 0400 «Национальная экономика» в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 0,5%. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2025 год запланированы в сумме 1080,4 тыс. руб., на 2026 год в сумме 929,5 тыс. руб. 
Наибольшая масса расходов это 56,2% всех расходов по разделу 0400 придется на расходы по подразделу 0408 «Транспорт» - в 2024 году прогнозируются в сумме 1000,0 тыс. рублей, что составляет 16,0% расходов оценки ожидаемого исполнения 2023 года, расходы по данному подразделу направлены на реализацию программных мероприятий поддержки пассажирского транспорта.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 2024 году прогнозируются в сумме 608,3 тыс. рублей, доля расходов подраздела 0409 в общей структуре расходов раздела 0400 составит 34,0% и будут направлены на реализацию программных мероприятий. 
Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2024 год прогнозируются в сумме 105,0 тыс. рублей и займут 5,9% в общей массе расходов по разделу и будут направлены на реализацию программных мероприятий развитие малого и среднего предпринимательства, развитие туризма. 
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы запланированы в сумме 65,0 тыс. руб.,  3,7% от всех расходов по разделу и будут направлены на реализацию программных мероприятий развития сельского хозяйства. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 10,0 тыс. рублей, все расходы запланированы  подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», денежные средства планируется направить на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений».
Доля раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 0,003 %. 
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на плановый период 2025 – 2026 годов запланированы в сумме 10,0 тыс. рублей соответственно по каждому году планового периода.
Расходы по разделу 0700 «Образование» в 2024 году прогнозируются в сумме 197145,4 тыс. рублей, что на 6756,3 тыс. рублей или на 3,5 % больше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Основная доля  расходов планируется по  подразделу 0702 «Общее образование»  в размере 134474,3 тыс., руб., в общей структуре расходов раздела 0700  расходы по данному подразделу составят 68,2% и  будут направлены на реализацию муниципальной программы развития системы образования. 
На длю подраздела 0701 «Дошкольное образование» приходится 35311,6 тыс. руб., или  17,9% всех расходов по разделу.  
Расходы по подразделу 0703 «Дополнительное образование» планируются в сумме 18574,5 тыс. руб., что составит  9,4 % от всех запланированных по разделу расходов. 
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» приходится 4,3% всех расходов раздела 0700, основными направлениями расходов являются расходы связанные с управлением в сфере образования (отдел образования) и деятельностью централизованной бухгалтерии образования, в рамках муниципальной программы развития системы образования. 
Наименьшая доля расходов придется по подразделам 0707 «Молодежная политика» и 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» 0,1% и 0,02% соответственно. 
Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2025 год запланированы в сумме 195232,4 тыс. руб., на 2026 год в сумме 202394,7 тыс. руб. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 64658,7 тыс. рублей, что на 7629,3 тыс. рублей или на 10,6% ниже оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 0800 «Культура, кинематография» в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 16,5 %. 
Расходы по подразделу  0801 «Культура» на 2024 год запланированы в сумме 60271,6 тыс. руб., или 93,2% всех расходов по разделу 0800, расходы запланированы в рамках реализации муниципальной программы развитие культуры организации и устойчивого функционирования культурно - досуговых учреждений, укрепления общественного здоровья.   
Доля расходов по подразделу 0804  «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» составит 6,8 % расходов по разделу или 4387,1 тыс. руб., расходы будут направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы развития культуры, в том числе связанные с управлением в сфере культуры (отдел культуры). 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2025 год запланированы в сумме 57031,8 тыс. руб., на 2026 год в сумме 56319,2 тыс. руб. 
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 23318,6 тыс. рублей, что на 6468,0 тыс. рублей или на 38,4% выше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 1000 «Социальная политика» в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 5,9%. 
Основная доля расходов планируется по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» это 16366,0 тыс. руб., или 70,2 % всех расходов по разделу, расходы в основном направлены на выплату денежных средств на содержание ребенка переданного в приемную семью и под опеку (попечительство), обеспечение жильем детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями, иные выплаты направленные на социальное обеспечение населения. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» доля расходов составит 16,5% или 3855,0 тыс. руб. Доля расходов по подразделам 1003 «Социальное обеспечение населения» и 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  составит  4,7% и 8,6% в общей массе расходов по разделу 1000, и будут направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы развитие системы образования расходы на организацию деятельности по опеке и попечительству, поддержку общественных объединений и некоммерческих организаций. 
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»  на 2025 год запланированы в сумме 23257,2 тыс. руб., на 2026 год в сумме 22833,8 тыс. руб. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 9877,0 тыс. рублей, что на 3368,7 тыс. руб., выше к оценке ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 1100 «Физическая культура и спорт» в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 2,5%. 
Основная доля расходов планируется по подразделу 1103 «Спорт высоких достижений» это 7085,7 тыс. рублей, или 71,7% всех расходов по разделу. 
По подразделу 1102 «Массовый спорт» сумма расходов в 2024 году составит  2641,3 тыс. руб., или 26,7% всех расходов по разделу, расходы направлены на реализацию муниципальной программы развитие физической культуры и спорта, в том числе  обеспечения деятельности муниципальных учреждений.
Расходы в сумме 150,0 тыс. рублей по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» направлены на реализацию программных мероприятий.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  на 2025 год запланированы в сумме 6976,0 тыс. руб., на 2026 год в сумме 7026,0 тыс. руб. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 1922,8 тыс. рублей, что на 161,5 тыс. руб., выше к оценке ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 1200 «Средства массовой информации» в общей структуре расходов бюджета году составит 0,5 %.  Расходы планируется по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» в полном объеме. 
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2025 год запланированы в сумме 1922,8 тыс. руб., на 2026 год в сумме 1922,8 тыс. руб. 
По разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 0,0 тыс. рублей,  так же как и в плановом периоде. 
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» расходы в 2024 году прогнозируются в сумме 28110,5 тыс. рублей, что на 739,2 тыс. руб.,  или на 2,7% выше оценки ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Доля раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»  в общей структуре расходов бюджета в 2024 году составит 7,2 %., все расходы планируются по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (сельские поселения).
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»  на 2025 год запланированы в сумме 23092,1 тыс. руб., на 2026 год в сумме 23566,3 тыс. руб. 
Расходы бюджета на 2024 года по ведомственной структуре  расходов сложились следующим образом:
	- по Ельнинскому районному Совету депутатов (код 901) в сумме 2498,1 тыс. руб.;
	- по Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (код 902) в сумме 67744,8 тыс. руб.; 
	- по финансовому управлению Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (код 903) в сумме 36992,3 тыс. руб.;
	- по отделу культуры и спорта Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (код 904) в сумме 84938,2 тыс. руб.;
	- по отделу образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (код 905) в сумме 198572,9 тыс. руб.;
- по Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (код 935) в сумме 1313,8 тыс. руб. 

Выводы и предложения
Показатели проекта бюджета  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов обоснованы и достоверны, соответствуют действующему законодательству, разработчиком проекта бюджета допущены нарушения, при формировании проекта бюджета и неточности которые не повлияли на основные показатели проекта бюджета. 
[bookmark: _GoBack]Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области рекомендует рассмотреть проект решения Ельнинского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» без замечаний. 

Председатель  Контрольно - ревизионной 
комиссии    муниципального  образования 
«Ельнинский район» Смоленской области                                               Н.С. Бояркина
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