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ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

Р Е Ш Е Н И Е

от 21.02. 2019                                                                                      № 9

Заслушав и обсудив отчет о работе Ельнинского районного Совета депутатов шестого созыва за 2018 год, 
Ельнинский районный Совет депутатов  РЕШИЛ:
1. Отчет о работе Ельнинского районного Совета депутатов шестого созыва за 2018 год утвердить (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию.
	Председатель Ельнинского  районного Совета депутатов
	                                 Е.Н. Гераськова


Отчет о работе Ельнинского районного Совета депутатов шестого созыва 
за 2018 год
Уважаемые депутаты!

В соответствии с Уставом муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и Регламентом Ельнинского районного Совета депутатов Председатель ежегодно отчитывается о проделанной Советом работе за год.

Работа Ельнинского районного Совета депутатов в 2018 году строилась на принципах коллективного, свободного обсуждения и решения вопросов, гласности, ответственности и подотчетности перед населением района. 
В соответствии с Уставом муниципального района депутатский корпус состоял из 15 депутатов.  В сентябре 2018 года 1 депутат досрочно сложил свои полномочия, в связи с исполнением полномочий  депутата Смоленской областной Думы.
Деятельность представительной власти в отличие от власти исполнительной, менее заметна простому человеку. Меж тем именно представительный орган строит ту нормативно-правовую платформу, на которой исполнительная власть возводит то, что должно улучшать и облегчать жизнь жителей. Этот принцип действует на федеральном, областном и районном уровне.

Каждый из нас, независимо от партийной и общественной принадлежности, представляя, прежде всего, своих избирателей, обязан максимально эффективно в рамках своих депутатских полномочий отвечать за свои предвыборные обещания. При этом необходимо исходить из специфики деятельности Совета депутатов, ведь наши основные инструменты - нормативные правовые акты, их разработка и принятие, контроль над их исполнением.  Одним из принципов деятельности Совета муниципального образования является гласность, прозрачность действий. Прием населения по личным вопросам, проведение публичных слушаний, опубликование информации о деятельности Совета и принятых решениях нацелено на осуществление данного принципа.

Показателем эффективной работы депутатского корпуса является работа постоянных комиссий Совета, которые обеспечивают непрерывность функционирования Совета с одной стороны, а с другой – взаимодействие с профильными службами администрации района. Постоянные комиссии представляют одну из организационно - правовых форм деятельности Совета, которая даёт возможность депутатам принимать участие в живой организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений Совета. Согласно статьи 27 Регламента Совета постоянные комиссии предварительно рассматривают проекты решений Совета, дают по ним заключения, участвуют в подготовке и проведении публичных слушаний, рассматривают обращения граждан, поступивших в Совет. За отчетный период комиссиями было проведено 12  совместных заседаний. Работа депутата в Совете охватывает обязательное его участие в деятельности постоянных комиссий. Следует отметить, что динамичность и стабильность в проведении заседаний Совета во многом зависит от того, насколько глубоко и серьезно изучен вопрос профильной депутатской комиссией. 
Анализируя работу постоянных комиссий, можно отметить, что иногда наблюдалась низкая посещаемость депутатами заседаний комиссий, некоторые депутаты часто не являются на заседания в связи занятостью на основном месте работы. Хотелось бы отметить, что от активности председателя постоянной комиссии зависит работа всей комиссии.
В представительном органе сформировано депутатское объединение – фракция «Единая Россия», в которой состоит 10 депутатов.

Основной формой работы Совета являются заседания. Так, за 2018 год было  проведено 13 заседаний, в том числе 1 экстренное.  Заседания Совета депутатов проводились не реже одного раза в месяц в открытом режиме. Все проводимые заседания были правомочны, ни одно заседание не переносилось из-за неявки депутатов или по другим причинам. В соответствии с п. 1  статьи 26 Регламента, участие в заседаниях районного Совета для депутатов является обязательным. В случае невозможности присутствия на заседании по уважительной причине депутат должен заблаговременно, информировать Председателя Совета о своем отсутствии. В 2019 году необходимо наладить эту работу и подавать письменные заявления, если у Вас есть уважительные причины. Напомню, что для работы заседания и принятия решений необходимо, чтобы на заседание прибыло более 50% депутатов. Анализ показывает, что в среднем в заседании принимают участие 11 депутата из 14 действующих. Надеюсь в 2019 году посещаемость будет лучше. Только 2 депутата присутствовали на всех заседаниях. Положительным примером может послужить Архипов М.А., Белясников А.Н., Лебедев М.Н., которые в 2018 году пропустили  только одно заседание. 3 депутата пропустили по 2 заседания, 2 депутата – по 3 заседания и  пять депутатов – пропустили 4 и более заседаний.
Ельнинским районным Советом принято в 2018 году 65 решений, в том числе нормативно-правовых актов  23; из них по внесению изменений и дополнений в Устав муниципального образования – 2.

Наибольшую активность в сфере нормотворчества в  2018 году проявили специалисты отдела  экономического развития, прогнозирования, имущественных и земельных отношений. Ими было подготовлено более 27 проектов решений  из числа впоследствии принятых и вступивших в законную силу.

Заседания проводились в открытом режиме, как правило, в присутствии Главы муниципального образования «Ельнинский район», его заместителей, руководителей структурных подразделений администрации района, представителей средств массовой информации, руководителей учреждений района.

Круг вопросов, рассматриваемых Советом депутатов достаточно широк: это  вопросы, касающиеся жизнедеятельности социальной сферы района, вопросы безопасности и правопорядка, экономики и муниципальной собственности.
Взаимодействие  представительного органа  с исполнительным органом обеспечивается при подготовке и проведении заседаний с отчетом о деятельности районной Администрации. В соответствии с п. 4 ст.26 Устава района Глава муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области подконтролен и подотчетен населению муниципального района и Ельнинскому районному Совету депутатов. Ежегодно его отчет заслушивается на заседании районного Совета депутатов.
Все материалы заседаний Совета депутатов заблаговременно направляются в прокуратуру Ельнинского района и представители прокуратуры приглашаются на заседания. Это позволяет не допускать установления незаконных норм в решениях Совета депутатов. Прокуратура проводит анализ правовых актов Совета депутатов по выявлению в них коррупционных факторов. Специалист Совета обеспечивает своевременное и полное представление информации и документов по требованию прокуратуры.

О качестве нормативно-правовых актов говорит тот факт, что прокуратурой Ельнинского района не было отменено ни одно из наших решений, был внесен один протест прокурора на несоответствие Устава муниципального образования законодательству Российской Федерации и областному законодательству.

Вся информация о принимаемых нормативных правовых решениях в установленном порядке направляется для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Смоленской области. Нормативно-правовые акты, затрагивающие интересы населения, публикуются в районной газете «Знамя» и размещается на официальном сайте Администрации Ельнинского района.

К исключительной  компетентности представительного органа  относится формирование, совершенствование и дальнейшее   развитие  нормативно-правовой  базы  нашего района. 

В целях приведения в соответствие с Федеральным и областным законодательством в 2018 году в Устав муниципального  образования «Ельнинский район»  были внесены и зарегистрированы необходимые изменения. 

Приняты: 

1. Положение о порядке представления и рассмотрения ежегодного отчета Главы муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области о результатах своей деятельности, деятельности Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

2. Положения о  муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

3. Положение о размерах и порядке предоставления денежной компенсации расходов, связанных с осуществлением полномочий депутату
Ельнинского районного Совета депутатов.

4. Положение о финансовом управлении Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

5. Положение об отделе культуры и спорта Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской  области.

- внесены изменения в ранее принятые нормативно-правовые документы. 
Вопросы формирования  и  исполнения  бюджета были  и остаются в числе наиболее важных на каждом заседании, а принятые по ним решения составляют суть финансово-экономической  политики  органов  районной  власти. 

В соответствии со всеми законодательными процедурами в установленные сроки был принят местный бюджет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Ежеквартально рассматривались итоги исполнения бюджета текущего года, вносились  изменения и корректировки. 
Вопросы принятия и расходования районного бюджета, по-прежнему остаются под пристальным вниманием и контролем районного Совета депутатов. Особое внимание было направлено на повышение открытости бюджетного процесса, информированности общественности о процессе принятия бюджета и его исполнения. Это проведение публичных слушаний, предварительное рассмотрение проекта бюджета постоянными комиссиями районного Совета депутатов, публикация проекта бюджета в газете «Знамя» и на сайте Администрации Ельнинского района.
В рамках исполнения полномочий Совета на заседаниях были заслушаны вопросы реализации целевых программ:

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014-2020 годы на территории муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области» ;

- Развитие культуры в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020 годы»;

-"Развитие туризма на территории муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области;

-"Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020 годы»;

-"Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области";

- Развитие сельского хозяйства в Ельнинском районе Смоленской области на 2014 – 2020 годы»;

- "Развитие бытового обслуживания населения в муниципальном образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2015-2020 годы" ;

-"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2015-2020 годы»;
- Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020 годы»;

-"Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020годы»;

- «Развитие системы образования муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы»;

-"Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020 годы»;
- "Реализация молодежной политики в муниципальном образовании "Ельнинского района" Смоленской области" на 2014-2020годы»;

 -"Патриотическое воспитание  молодежи муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на2014-2020годы»;

- " Поддержка деятельности Общественной организации- Ельнинской районной организации Смоленской областной организации Всероссийского общества инвалидов для обеспечения условий доступности объектов и услуг по оказанию помощи в реализации всех прав в основных сферах жизнедеятельности в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области на 2017-2020 годы»;

- О выполнении муниципальной программы «Поддержка общественной организации ветеранов (пенсионеров)войны, труда, вооруженных Сил и правоохранительных органов  в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области на 2017-2020 годы.
По рассмотрению данных вопросов были даны рекомендации структурным подразделениям Администрации.
Надо отметить, что большая часть значимых для района проблем в этом году, как и в прошлом, не осталась без внимания депутатского корпуса. На заседаниях рассматривалось положение дел в образовании, здравоохранении, культуре, сельском хозяйстве, коммунальной сфере, поднимались вопросы благоустройства, транспортного обслуживания, подготовки к зимнему отопительному периоду и др. 

Реализуя требования 131 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Советом инициировались четыре процедуры публичных слушаний:

 - дважды  по внесению изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Ельнинский район» (новая редакция),

-  «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования «Ельнинский район» за 2017 год»;

- «О проекте решения «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 

Публичные слушания являются одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления. В соответствии с законом, жители района заблаговременного информируются о проведении публичных слушаний через газету и официальный сайт. Слушания проводятся с участием жителей муниципального образования для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Население, к сожалению, показывает низкий уровень активности.
Прозрачность информации о принимаемых правовых актах гарантирована Уставом района. Информация о деятельности Совета регулярно размещается на сайте муниципального образования, а так же публикуется на страницах районной газеты «Знамя». Избиратели имеют возможность в любой момент посетить сайт и найти хронику последних новостей и событий, связанную с работой депутатов, ознакомиться с планом работы Совета, проектами решений и уже принятыми решениями.
 Уважаемые депутаты, просьба, если вы проводите работу со своими избирателями, делитесь информацией и мы будем размещать информацию о вашей деятельности на сайте, в социальных сетях и при возможности в СМИ. Решения районного Совета депутатов, затрагивающие права, свободы и обязанности граждан, публикуются в районной газете, информация о деятельности депутатов и Председателя Совета также регулярно освещается в районной газете. 
В соответствии с требованиями федерального законодательства в сфере противодействия  коррупции районным Советом  принят Порядок   размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, предоставляемых лицами, замещающими муниципальные должности в органах местного самоуправления, а также их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте Администрации МО «Ельнинский район».    Все депутаты районного Совета эту обязанность выполнили в срок,  информация была размещена  на сайте МО «Ельнинский район».  

Для обеспечения внешнего муниципального финансового контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджета поселений в Ельнинском районном Совете депутатов создана Контрольно-ревизионная комиссия, деятельность которой в 2018 году осуществлялась на основании плана работы. 

Основными задачами КРК являлись:

- осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета, за обоснованностью, эффективностью бюджетных расходов;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Напомню, что Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов и подотчетным ему. Контрольно-ревизионная комиссия является органом местного самоуправления муниципального образования, не обладающим правами юридического лица, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. В соответствии с Уставом и действующим Положением, Контрольно-ревизионная комиссия ежегодно предоставляет  отчет о своей деятельности. Отчет о работе за 2018 год  будет заслушан   вторым вопросом на  заседании.
Важнейшим направлением деятельности депутатского корпуса является работа с избирателями. Одна из наиболее приоритетных форм работы депутатов – это личный приём граждан, который ведется согласно утвержденному графику.  

В районный Совет поступают обращения граждан  по самым различным вопросам: по ремонту и предоставлению жилья, об оказании материальной помощи, об уличном освещении, о работе коммунальных служб, о ремонте и грейдировании улиц,  по предоставлению ЖКУ, по укреплению материальной базы учреждений, обращаются за консультацией по спорным вопросам  и многим другим житейским проблемам. 

Часть обращений поступает от граждан в устном виде, часть в ходе личного приема.  По всем обращениям даны разъяснения, ответы в установленные законом сроки. Ряд вопросов положительно решен совместно с Администрацией района и с помощью депутатов Смоленской областной Думы.

Как известно, депутат – это тот, кто наиболее близок к своим избирателям, к их нуждам и проблемам. Работа депутатов  сложна не только наличием массы проблем, но и условиями самой жизни наших населенных пунктов. Груз проблем,  особенно трудноразрешимые, оставляют неизгладимый след в душе депутата, и особенно ожидание в глазах избирателей, поэтому легкого депутатского хлеба не получается. Как мне кажется, одной из основных задач депутатского корпуса - это вселить в людей уверенность в завтрашний день, уверенность в свои силы, надежду на совместный труд и результат позволяющий улучшить жизнь населения района.

Большинство вопросов решены, по некоторым написаны письма Главе района, обращение к Губернатору Смоленской области. 

 Кроме того, для повышения эффективности деятельности нам нужно более активно участвовать в подготовке вопросов к заседаниям постоянных комиссий, анализировать, как на наших округах решают вопросы, выносимые на обсуждение. Но ведь именно от принимаемых нами решений зависят условия жизни жителей района. Нам нужно более глубоко изучать рассматриваемые вопросы, анализировать, как принимаемое решение скажется на социально-экономическом, культурном, нравственном и других аспектах жизни района и его людях. 
Считаю главной задачей  депутатов – добросовестно относиться к обращениям избирателей, выслушивать их просьбы, наказы, решать, по возможности, положительно поставленные вопросы.

Прошу Вас, уважаемые депутаты, не оставлять без внимания ни одного обращения наших избирателей, а там, где есть необходимость, по наиболее сложным  вопросам будем решать их сообща совместно с Администрацией района или другими службами.

 В 2018 году проводилась работа с органами местного самоуправления поселений. Председатель Совета депутатов в течение года принимал участие в мероприятиях, проводимых администрацией района, утренних  еженедельных аппаратных совещаниях, проводимых Главой. Районный Совет (его представлял председатель) принимал участие в заседаниях Совета депутатов Ельнинского городского поселения,  в заседаниях Советов депутатов сельских поселений, в целом, взаимодействие было направлено на развитие и совершенствование нормативно-правовой базы. 

Все мы понимаем, что без конструктивной и слаженной работы депутатского корпуса и исполнительной власти всех уровней невозможно продвижение вперёд. Поэтому взаимоотношения районного Совета, Администраций района и сельских поселений строились и будут строиться на основе делового сотрудничества и взаимопонимания.

Депутаты проводили встречи с избирателями в округах, вели работу с обращениями и заявлениями граждан, выступали с личной и коллективными инициативами, которые касались вопросов жизнеобеспечения и социальной сферы района. 

Еще одним из направлений Совета депутатов является работа с депутатским корпусом сельских муниципальных образований. На сегодняшний день это 25 депутатов. Не все депутатские корпуса поселений сегодня работают в полном составе. В целом все депутатские корпуса работают в правомочном составе. Главам муниципальных образований поселений оказывается методическая помощь по вопросам организации работы сельских Советов депутатов, решению вопросов местного значения, предоставляются модельные проекты муниципальных правовых актов для подготовки аналогичных муниципальных актов на уровне поселения. Главы сельских поселений приглашаются для участия в работе заседаний районного Совета депутатов. Хочется отметить, что нам тоже необходимо принимать активное участие в работе заседаний в поселениях, организовывать совместные приемы граждан по личным вопросам. В своей работе с избирателями мы должны опираться именно на депутатский корпус поселений: совместные инициативы, совместные мероприятия, совместное решение проблем.

В компетенции Совета депутатов остается и принятие решений о поощрении граждан района за особые заслуги перед районом. Почетное звание «Почетный гражданин Ельнинского района» в 2018 году присвоено двум гражданам: Кутузовой Раисе Лукьяновне и Тарасовой Валентине Афанасьевне.
Совет депутатов принимал активное участие в жизни района. Депутаты принимали участие во всех значимых для района мероприятиях: в том числе в подготовке и проведении Дня города и района, в мероприятиях патриотической направленности,  на перезахоронении останков погибших воинов в д. Ушаково и  других мероприятиях, приуроченных к профессиональным праздникам, памятным событиям и праздничным датам.

Кроме того, депутаты, каждый на своем рабочем месте, принимали активное участие в мероприятиях по благоустройству и санитарной очистке города на традиционных субботниках. 

Уважаемые депутаты, считаю, что для повышения эффективности деятельности районного Совета нам нужно более активно участвовать в подготовке вопросов к заседаниям, надо более глубоко изучать рассматриваемые вопросы заседаний, анализировать, как принимаемые решения скажутся на жизни района и его людях.
 В 2019 году депутатам районного  Совета депутатов предстоит еще более  активизировать  свою деятельность на местах:

           -один раз в год проводить отчет о своей депутатской работе перед своими избирателями;

           -ежемесячно  осуществлять личный прием граждан

           -принимать активное участие в работе районного Совета депутатов, собраниях граждан на местах;

           -проводить работу по разъяснению и выполнению решений, принятых райсоветом, собраниями граждан.
В сегодняшних условиях органы местного самоуправления муниципального района и муниципальных образований городских и сельских поселений вынуждены работать исходя из реальных возможностей. И тем не менее, для того чтобы уровень жизни в районе был достойным, всем необходимо работать единой командой, каждому ответственно относиться к своим обязанностям.

Наш созыв отработал чуть более года, впереди еще много нерешенных вопросов и проблем, а результат нашей работы он зависит от сплоченности нашей команды: депутатского корпуса, Администрации района, глав поселений. Необходимо забыть личные интересы, обиды, не искать  друг в друге недостатки, критически посмотрите на себя и помните о том, что наша задача - рост благосостояния жителей района, уверенность в завтрашнем дне, дальнейшее социально-экономическое развитие наших сел.

Подводя итоги работы районного  Совета за отчетный период, хочу выразить благодарность за конструктивную работу и ответственный подход к решению поставленных задач, за единение и согласованность в принятии решений в прошедшем году всем депутатам районного Совета, которые, несмотря на занятость на рабочих местах, находят время для работы в Совете, для общения с жителями.
Мне хочется выразить благодарность Главе муниципального образования Николаю Даниловичу Мищенкову, заместителям Главы муниципального образования, начальникам отделов Администрации, за понимание, поддержку и совместную работу. 
О работе Ельнинского районного Совета депутатов шестого созыва за 2018 год 











