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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ № 1
Плановой  камеральной выборочной проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг Финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
г. Ельня                                                                                         «06» мая 2016 года

Контрольный орган в сфере закупок: финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, орган, уполномоченный на осуществление  внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Уведомление о проведении камеральной выборочной проверки от 12 апреля 2016г. №193, получено субъектом проверки 12 апреля 2016г.

Основания осуществления проверки: Камеральная проверка проведена в соответствии с утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 10.04.2015 года № 181 «Об утверждении Порядка, Регламента осуществления органом местного самоуправления уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», на основании приказа начальника финансового управления от 09.11.2015  года № 61 «О проведении проверок деятельности заказчиков муниципального образования    «Ельнинский район» Смоленской области на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в  2016 году», приказа начальника финансового управления от 11.04.2016 года №23 «О  проведении    камеральной,  выборочной проверки     финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области».

Проверка   проведена   в   соответствии  с  вопросами  программы,  утвержденной начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
      Проведено контрольное мероприятие: проверка соблюдения требований Федерального Закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
      Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Закон № 44 - ФЗ).      
      Проверяемый период деятельности: 01 января 2015 - 31 марта 2016 года.

     Срок проведения контрольного мероприятия: с «20» апреля 2016 года по  «06» мая 2016 года.
    Метод проведения проверки:  выборочная

    Объект контрольного мероприятия: Финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. 
ИНН 6706002603
КПП 670601001
ОГРН 1026700536950

Телефон: (848146) 4-15-79

Юридический адрес: 216330,  Смоленская область,  г. Ельня,  ул.  Первомайская, д. 38.
Финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области (далее Заказчик) является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой политики на всей территории Ельнинского района и координирующим деятельность в этой сфере иных структурных подразделений Администрации муниципального района.

Учредителем финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области является муниципальное образование «Ельнинский район» Смоленской области. Свою деятельность финансовое управление осуществляет на основании  «Положения о финансовом управлении Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области» утвержденного решением Ельнинского районного Совета депутатов Смоленской области от 27.10.2009 №34, приказов начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район».  

Финансовое управление района осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами исполнительной власти Смоленской области, органами местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, общественными объединениями и иными организациями.
Проверка проведена должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки:

Афанасьева Ирина Евгеньевна – специалист 1 категории финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Проверка осуществлялась путем рассмотрения истребованных документов. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru 
В ходе проверки должностное лицо руководствовалось: 
-нормами  Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ);

-приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 27.12.2011 № 761/№20н, с учетом Особенностей, определенных совместным Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства России от 31.03.2015      № 182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы»

- Совместным Приказом Минэкономразвития РФ №544 и Федерального Казначейства №18н от 20.09.2013года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»

-Бюджетным  кодексом РФ;   Гражданским кодексом РФ.  
      По результатам проверки установлено следующее:
По результатам  проверки по завершенным (размещенным) заказам установлено следующее: в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. 

Полномочия на определение поставщиков для  Финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области в 2015 году были возложены  на Отдел экономического развития, прогнозирования имущественных и земельных отношений, а с января 2016 года на контрактную службу Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
           В связи с соблюдением условий ч. 2 ст. 38 Закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок муниципального заказчика не превышает сто миллионов рублей и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо (Контрактный управляющий), ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Контрактным управляющим назначен Моисеенков Вячеслав Викторович ( приказ от 25.11.2015    №  64   «О назначении контрактного управляющего»). В соответствии с ч.6 ст.38 Закона 44-ФЗ контрактный управляющий прошел дополнительное обучение по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд»., ранее контрактным управляющим являлась Зюзина Александра Николаевна ( приказ №80 от 25.12.2013).
            Ответственными за финансово - хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Васичкина Валентина Анатольевна; имеет право второй подписи платежных документов

- начальник финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области Орещенкова Татьяна Владимировна, имеет право первой подписи платежных документов.
Анализ закупок товаров, работ, услуг:

Проверяющим выборочно были рассмотрены в проверяемом периоде (2015 год) заключенные муниципальные контракты и договора У единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании:

- п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму  30299,30   рублей.

- п.4 ч.1ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму    12763,00   рублей;
Также выборочно были рассмотрены в проверяемом периоде (2016 год) заключенные муниципальные контракты и договора У единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании:

- п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму  44700,00  рублей.

- п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму  82545,00 рублей.

При  проведении камеральной, выборочной проверки соблюдения Заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок установлено:
1 
В соответствии с ч.3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Заказчик направляет  сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении контрактов в реестр контрактов в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта.
Информация о внесении изменений в условия контракта отражена в течении 3-х рабочих дней с даты внесения таких изменений.

Следует отметить, что было заключено дополнительное соглашение №б/н от 21.07.2015 к договору №481461040058 от 27.01.2015, которое послужило основанием внести изменение  в данный договор по пункту п.5 ст.95 Закона  №44-ФЗ. Причина изменения настоящего  договора следующая: поставщик (подрядчик, исполнитель) является правопреемником поставщика (подрядчика, исполнителя) вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения. То есть, согласно, дополнительного соглашения ОАО было реорганизовано в ПАО. Заказчиком типом изменения послужило исправление сведений. Выявленное нарушение не повлияло на результат размещения данного изменения.
Информация об исполнении контракта отражена в течении 3-х рабочих дней с даты его исполнения.
Нарушений данной статьи проверкой не установлено.
            II
В соответствии с ч.9 ст. 94 Закона  №44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 №1093 «Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  информация о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге отражается  заказчиком в отчете в Единой информационной системе.
       Отчет и документы в электронной форме (заключение по результатам экспертизы, документ о приемке либо иной определенный законодательством Российской Федерации  документ), предусмотренные частью 10 статьи 94 Закона, подлежат размещению в Единой информационной системе.

       В пункте 2 Постановления №1093 указано, что до ввода в эксплуатацию Единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки, которой выдан Федеральным казначейством, размещаются на официальном сайте.

Согласно пункту 3 Положения № 1093 отчет размещается заказчиком в Единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ  и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 6 Положения № 1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе. Отчет по исполнению контракта №481461040058 от 27.01.2015 размещен 27.01.2016 года. Дата исполнения 20.01.2016 года.
Нарушений данной статьи проверкой не установлено.
III
В соответствии с ч.2 ст. 93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3;6-8;11-14;16-19 части 1 статьи 93 Закона  № 44-ФЗ, Заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика  размещено 21.01.2015. Договор об оказании услуг связи №481461040058 заключен 27.01.2015 года.
Нарушений данной статьи проверкой не установлено.
IV
В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Заказчика на 2015г размещен на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru 21.01.2015г, бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2015 год утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов от 22.12.2014 №50.
 План - график закупок товаров работ услуг на 2016 год размещен на официальном сайте 14.01.2016г. бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2016 финансовый год  утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов 23.12.2015 №68.

Согласно  Приказу Минэкономразвития России, Федерального казначейства от 31.03.2015 N 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы." Размещение бюджетными учреждениями планов-графиков на официальном сайте осуществляется  в соответствии с совместным Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 N 761/20н, утвердившим Порядок размещения на официальном сайте планов-графиков. Планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

 Нарушений данной статьи проверкой не установлено.
V
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено следующее.

         При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 100 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.

         Согласно части 15  статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5  части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ,  меры ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта заказчик может не применять.
VI
         Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта  нарушений не установлено. 
VII

         Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги нарушений не установлено.  
На момент проверки по договору об оказании услуг связи №481461040058 от 27.01.2015 с ПАО «Ростелеком»  оказано услуг по актам выполненных работ на сумму 30299,30, оплачено 30299,30 рублей. По договору №166 от 15.01.2015  с ОГАУЗ «Смоленский областной медицинский информационно-аналитический центр» на оказание услуг по обновлению версий программного обеспечения «Турбо9» для формирования бланков бухгалтерской отчетности оказано услуг по актам выполненных работ 12763 рубля, оплачено 12763,00 рубля. В 2016 году заключен договор ИЦ №41 от 11.01.2016 на 75600,00 рублей. На момент проверки оказано услуг по актам об оказании информационных услуг с использованием экземпляра (ов) Системы «КонсультантПлюс» на сумму 18900,00 рублей, произведена оплата в размере 18900,00 согласно платежным поручениям. Договор купли-продажи №Р-НЦ-0002903 от 23.03.2016 на приобретение товара заключен на сумму 4455,00 рублей. Согласно товарной накладной приобретения произведены на сумму 4455,00 рублей., Договор на оказание услуг №Р-НЦ-0000529 от 23.03.2016 на сумму 2490,00 рублей. Оказано услуг по ремонту и заправке  картриджей  на сумму 2490,00 рублей согласно акта заправки.   
Был рассмотрен Договор энергоснабжения №67210579 от 19.01.2016 на сумму 44700,00 рублей. Объем потребления электроэнергии представлен в количестве 8000 квт. часов, исполнено на момент осуществления проверки обязательств по данному договору на сумму 14429,28. Согласно актов выполненных работ  потреблено электроэнергии в количестве 1635 квт. час на сумму 10993,44, что не превышает  параметры, указанные в договоре энергоснабжения на текущий год.      
VIII

         Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.

           IX
В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

Закупки у субъектов малого предпринимательства проводятся путем открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона равен нулевому показателю.

Соответственно, объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году также равен нулю.

          X
Согласно ч.4ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчик обязан составлять отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Субъектом проверки размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществленных в 2015 году 29.03.2016.       
Выводы по результатам проверки:
1.   Акты проверки будут направлены лицам, в отношении которых проведена проверка, в   течение трех рабочих дней со дня их подписания.

2. В целях профилактики недопущения  нарушений рекомендую Заказчику при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона 44 - ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

          Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения  акта проверки вправе представить в Финансовое управление письменные возражения  по фактам, изложенным в акте проверки. Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
          Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах.

Специалист 1 категории                                                                      И.Е. Афанасьева
С актом ознакомлены:  начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности, начальник финансового управления, проверяемого объекта:

Начальник отдела бухгалтерского

учета и отчетности                                                                                 В.А. Васичкина
Начальник финансового управления                                                    Т.В. Орещенкова                          
Один экземпляр акта получил:

_________________________________  __________________       ______________________                                      (должность)                                          (подпись)                     (фамилия и инициалы)                            
                                                                                                         «___» ____________ 20__г.

