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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ №2
Плановой камеральной выборочной проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО»
г. Ельня                                                                                  «01» октября 2021 года

Контрольный орган в сфере закупок: финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, орган, уполномоченный на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Уведомление о проведении камеральной выборочной проверки от 10.09.2021 г. №231, получено субъектом проверки 10 сентября 2021 г.
Основания осуществления проверки: Камеральная проверка проведена в соответствии с утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 10.04.2015 года № 181 «Об утверждении Порядка, Регламента осуществления органом местного самоуправления уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», на основании приказа финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 27.11.2020 года № 111 «О проведении проверок деятельности заказчиков муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 2021 год», приказа финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 10.09.2021 года № 81 «О проведении камеральной, выборочной проверки Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО».
Проверка проведена в соответствии с вопросами программы, утвержденной начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
Проведено контрольное мероприятие: проверка соблюдения требований Федерального Закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Закон № 44 - ФЗ). 
Проверяемый период деятельности: 01 января 2020 – 31 декабря 2020 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «17» сентября 2021 года по «30» сентября 2021 года.
Метод проведения проверки:  камеральная выборочная

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное транспортное учреждение Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО»
ИНН 6706006118
КПП 670601001
ОГРН 1086712000440
Телефон: (848146) 4-14-76
Юридический адрес: 216330, Смоленская область, Ельнинский район, г. Ельня, ул. Советская, 23.
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Соблюдение законодательства Российской Федерации

при осуществлении учреждением своей деятельности.
Муниципальное казенное транспортное учреждение Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО».
Муниципальное казенное транспортное учреждение Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО» (далее – Учреждение) создано в соответствии с Гражданским кодексом, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (новая редакция). Учреждение является казенным учреждением.

Муниципальное казенное транспортное учреждение Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО» является правопреемником муниципального бюджетного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО». Учреждение имеет имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, смету, самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, фирменные бланки, фирменный знак, печать и штамп со своими наименованием, другие реквизиты, необходимые для его деятельности. Учреждение , являясь бюджетной некоммерческой организацией, финансируется из средств бюджета муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. Учреждение вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых оно создано. Отдельные виды деятельности Учреждение может осуществлять только на основании специального разрешения (лицензии).
Предметом деятельности Учреждения является предоставление автотранспортных и хозяйственных услуг и в соответствии с этим осуществляет следующие виды деятельности:
- предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области и другим муниципальным учреждениям, финансируемым за счет бюджета;
- предоставление транспортных услуг, на возмездной основе, согласно заключенным договорам с юридическими и физическими лицами;
- оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей юридическим и физическим лицам, в том числе своим сотрудникам, на возмездной основе;

- оказание услуг сторонним организациям (на возмездной основе сдача в аренду помещений, предоставление мест под стоянку транспорта, выполнение работ по хранению транспорта, оказание услуг автостоянок) с согласия собственника имущества;

- выполнение хозяйственных функций по надлежащему содержанию зданий муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
Проверка проведена должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки:

Афанасьева Ирина Евгеньевна – специалист 1 категории финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения истребованных документов. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru 
В ходе проверки должностное лицо руководствовалось: 
-нормами Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Гражданским Кодексом РФ, Конституцией РФ. 
При  проведении  плановой проверки соблюдения Заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок установлено:
В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. 

Полномочия на определение поставщиков для Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО» возложены на контрактную службу Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. 
В связи с соблюдением условий ч. 2 ст. 38 Закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок муниципального заказчика не превышает сто миллионов рублей и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо (Контрактный управляющий), ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Согласно приказа от 03.11.2015 №117 «О назначении контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера МКТУ «АВТО» Савинову Елену Александровну.
В соответствии с ч.6 ст.38 Закона 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Назначенный контрактный управляющий Савинова Елена Александровна прошла повышение квалификации по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» в объеме 120 академических часов согласно удостоверения о повышении квалификации, регистрационный номер 18/01-001 от 18.01.2019 года. 
Согласно пункту 2.8 методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (Письмо Министерства экономического развития Российской Федерации №5594-ЕЕ/Д 28и, Министерства образования и науки Российской Федерации №АК-553/06 от 12.03.2015) обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся. 
На момент проверки на должность начальника МКТУ «АВТО» назначен Анисимов Владимир  Иванович с 17 августа 2021 года согласно распоряжения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 16.08.2021 №254-л/с « О назначении начальника муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «Авто»».
В проверяемом периоде (в 2020 году) согласно распоряжения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 03.06.2019 №176 л/с «О назначении Васичкина Е.М. в порядке перевода» на должность начальника МКТУ «АВТО» назначен Васичкин Евгений Михайлович.
Главным бухгалтером в МКТУ «АВТО» назначена Савинова Елена Александровна согласно приказа 19л.с. от 31.12.2010.
Ответственными за финансово - хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:
- при оформлении денежных, бухгалтерских, платежных документов право первой подписи принадлежало начальнику  МКТУ «АВТО» Васичкину Евгению Михайловичу.
Право второй подписи принадлежит главному бухгалтеру МКТУ «АВТО» Савиновой Елене Александровне.
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Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, и обоснованности закупок.
В нарушение данной статьи в проверяемом периоде нарушений не выявлено.
3
Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

 Правила нормирования в сфере закупок, изложенные в ст. 19 Закона 44-ФЗ и в принятых на основании ее положений нормативных правовых актах, действуют с 1 января 2016 года (ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ).   

Постановлением Правительства РФ 1047 от 13.10.2014 "Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов"  утверждены общие требования к определению затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 12.04.2016 № 371 утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, имеющих статус юридического лица, в том числе подведомственных им казенных учреждений.

Постановлением Правительства РФ №476 от 18.05.2015 "Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения" утверждены общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №639  утверждены требования  к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Правительства РФ №926 от 02.09.2015 « Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" утверждены общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №643  утверждены правила определения требований к  отдельным видам товаров, работ и  услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) закупаемым для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Нарушений в части соблюдения данной статьи не установлено.
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Проверка планов - графиков закупок 

и их соблюдение.
В соответствии с ч. 5  ст. 16 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", п.4 Порядка, утв. ПП РФ №1279 планы-графики формируются на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. План-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (п.12 Порядка, утв. ПП РФ №1279). План-график утверждается путем подписания усиленной квалифицированной электронной подписью лица, которое имеет право действовать от имени заказчика (п.3 Порядка, утв. ПП РФ №1279).

Изменения в план-график вносятся посредством размещения в ЕИС новой редакции плана-графика с указанием даты внесения изменений. Дата  внесения изменений – дата утверждения новой редакции (п.24 Порядка, утв. ПП РФ №1279).
Итак, План - график закупок товаров работ услуг на 2020 год утвержден и размещен на официальном сайте 31.12.2019 года (06.03.2020; 09.06.2020; 07.08.2020; 08.09.2020; 09.12.2020; 12.01.2021), бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов от 19.12.2019 № 60 «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения Ельнинского районного Совета депутатов от 29.06.2020 №29, от 22.12.2020 №58).
Нарушение срока размещения плана-графика не установлено.
В течение 2020 года Учреждением в план-график неоднократно вносились изменения, в результате чего итоговые показатели осуществления закупок товаров, работ, услуг за 2020 год составили 4 094 426 рублей 43 копейки (версия 6.0). 
В том числе закупки в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в соответствии с планом-графиком закупок (версия 6.0) составили 2 566 384 рубля 93 копейки.
Действие положений пункта 4 части 1 настоящей статьи регламентируют, что годовой объем закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

По данным проверяющего годовой объем закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ должен составить два миллиона рублей.
Наблюдается нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ в части годового объема закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Закупки по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ сверх лимита годового объема могут повлечь за собой ответственность по ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ. А именно «Несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг». Контрактного управляющего или сотрудника контрактной службы оштрафуют на 30 тыс. руб. за каждый случай такой закупки. 
По данным проверяющего СГОЗ по кассовому исполнению за 2020 год составил 4 057 718 рублей 43 копейки, в том числе по п.4 ч.1 ст.93 №44-ФЗ – 1 710 158 рублей 93 копейки.

В нарушение данной статьи проверкой установлено превышение годового объема закупок в плане-графике закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
5
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта,

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

(ст. 22 Закона 44-ФЗ).
В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона 44-ФЗ Заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), посредством применения методов, рекомендуемых  Приказом Министерства экономики № 567"Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)".
За проверяемый период Учреждением осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как  в соответствии с ч. 3 и ч. 4 ст. 93 Закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам согласно ч.3 ст.59 Закона 44-ФЗ имеется.
Заказчик допустил нарушения при обосновании НМЦК. В коммерческих предложениях поставщиков отсутствовали даты — обязательный реквизит документа, позволяющего отождествить его с запросом заказчика. Полученная ценовая информация не зарегистрирована в установленном порядке в делопроизводстве учреждения. 
Заказчик нарушил: пункты 2.1 и 3.12 Методических рекомендаций приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567.
В нарушение данной статьи проверкой установлено нарушение пунктов 2.1 и 3.12 Методических рекомендаций приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567.

6
Анализ закупок товаров, работ, услуг
Выборочно рассмотрены в проверяемом периоде (2020 год) заключенные муниципальные контракты и договора у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании:
	электронный аукцион №0163300024720000024,

Извещение о проведении электронного аукциона от 10.03.2020

№0163300024720000024

Протокол № 0163300024720000024-1от 19.03.2020


	Муниципальный контракт № 0163300024720000024 от 30.03.2020 

цена контракта 833 838,00 рублей.
	Электронный аукцион признан несостоявшимся по основанию, предусмотренному ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ
Нарушений не установлено

	электронный аукцион №0163300024720000065,

Извещение о проведении электронного аукциона от 10.06.2020

№0163300024720000065

Протокол № 0163300024720000065-1 от 19.06.2020


	Муниципальный контракт № 0163300024720000065 от 30.06.2020
цена контракта 358 640,00 рублей.
	Электронный аукцион признан несостоявшимся по основанию, предусмотренному ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ

Нарушений не установлено

	электронный аукцион №0163300024720000089,

Извещение о проведении электронного аукциона от 09.09.2020

№0163300024720000089

Протокол№
0163300024720000089-1

от 18.09.2020
	Муниципальный контракт № 0163300024720000089 от 29.09.2020

цена контракта 892 117,00 рублей.
	Электронный аукцион признан несостоявшимся по основанию, предусмотренному ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ 

Нарушений не установлено


п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму 537 279 рублей 54 копейки:
-Договор №39 от 13.01.2020 на оказание услуги по текущему ремонту автомобиля на сумму 35 180 рублей 00 копеек с ИП Лавренков Юрий Яковлевич;
-Абонентский договор №АОС4939/20 от 05.01.2020 на оказание услуг по обеспечению электронного документооборота на сумму 7 260 рублей 00 копеек с 
ООО Информационный центр «Выбор»;

-Договор №148 от 27.01.2020 за новые версии программного обеспечения «Турбо 9» и оказанные услуги по обновлению версий программного обеспечения на сумму 18 629 рублей 00 копеек с Департаментом бюджета и финансов Смоленской области (ОГАУЗ «СОМИАЦ» л/с 30809100050);
-Договор поставки №3 от 14.01.2020 запчастей для автомобилей (автошины, диски) на сумму 27 150 рублей 00 копеек с ООО «Шина-67»;
-Договор №22 от 07.02.2020 на услуги по проверке технического состояния автотранспорта Заказчика с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре на сумму 5 634 рубля 00 копеек с ИП Ручкин О.В.;
- Договор купли-продажи №Р-КПД0004439 от 14.02.2020 на приобретение канц. товаров на сумму 9 849 рублей 00 копеек с ООО «КПД-ИТ»;
-Договор об оказании платных услуг №09-20 от 20.02.2020 по ремонту автомобиля на сумму 24 650 рублей 00 копеек, заключенный с ООО «Мастер плюс»;

-Договор возмездного технического обслуживания и ремонта автомобиля (ей) №б/н от 16.03.2020 на сумму 23 864 рубля 00 копеек с ООО «АВТО БИЗНЕС ГРУП»;
-Договор №16 от 18.04.2020 на приобретение запчастей для автомобиля на сумму 22 055 рублей 00 копеек с ИП Фомин Дмитрий Николаевич;
- Договор №2/20 от 08.05.2020 об оказании ремонтных услуг и иных услуг по текущему ремонту и техническому обслуживанию автомобилей на сумму 11 000 рублей 00 копеек с ЗАО «Автотранс»;

- Договор №22 от 28.05.2020 на приобретение запчастей для автомобиля на сумму 12 280 рублей 00 копеек с ИП Фомин Дмитрий Николаевич;
-Договор об оказании платных услуг №22-20 от 23.06.2020 по ремонту автомобиля на сумму 25 000 рублей 00 копеек, заключенный с ООО «Мастер плюс»;

- Договор №24 от 22.06.2020 на приобретение запчастей для автомобиля на сумму 20 950 рублей 00 копеек с ИП Фомин Дмитрий Николаевич;
- Договор обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров №RGOX22069684280000 от 07.08.2020 на сумму 21 690 рублей 54 копейки с ПАО СК «Росгосстрах»;
- Договор купли-продажи №22477 от 12.08.2020 на приобретение запчастей для автомобилей и автобусов, болгарки на сумму 18 165 рублей 00 копеек с ИП Жемкова Валентина Григорьевна;

- Договор №-23 от 10.08.2020 на услуги по проверке технического состояния автотранспорта Заказчика с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре на сумму 6 666 рублей 00 копеек с ИП Ручкин О.В.;

-Договор об оказании платных образовательных услуг №217 от 12.08.2020 за обучение работников по программе: «Повышение профессионального мастерства водителей автотранспортных средств» на сумму 14 300 рублей 00 копеек с СОГАУ ДПО «Автокадры»;
- Договор №131 от 08.09.2020 на приобретение запчастей для автобусов и масла на сумму 29 290 рублей 00 копеек с ИП Рыскин Алексей Вячеславович;
- Договор №34 возмездного технического обслуживания и ремонта автомобиля (ей) от 30.09.2020 на сумму 27 611 рублей 00 копеек с ООО «АВТО БИЗНЕС ГРУП»;

- Договор поставки №105 от 18.11.2020 запчастей для автомобилей (автошины) на сумму 16 000 рублей 00 копеек с ООО «Шина-67»;

-Договор №4 на оказание медицинских услуг от 10.01.2020 (по проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств) на сумму 160 056 рублей 00 копеек с  Департаментом бюджета и финансов Смоленской области (ОГБУЗ «Ельнинская МБ» л.с.20809202970).
Соблюдение сроков размещения информации на официальном сайте

(ч.3 ст. 103, ч. 9 ст. 94, ч.1ст.95 Закона 44-ФЗ).

Соблюдение порядка предоставления учреждением сведений

(заключение, изменение, исполнение) о контрактах, заключенных по результатам закупок на официальный сайт для включения их в реестр контрактов

(ч.3 ст. 103 Закона 44-ФЗ).

Сведения о заключении контракта
	Дата контракта
	Номер контракта, договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	Муниципальный контракт 30.03.2020 


	0163300024720000024
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	833 838,00
	09.04.2020


Сведения о расторжении контракта
	Дата соглашения
	Номер соглашения к контракту
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Расторжение на сумму
	Дата опубликования в реестре контрактов

	20.07.2020 к Муниципальному контракту0163300024720000024 от 30.03.2020
	б/н
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	286 658,00
	20.07.2020


Информация об исполнении контракта
	Наименование контракта
	Исполнено, согласно платежных поручений
	Исполнено, согласно товарных накладных 
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	

	Муниципальный контракт0163300024720000024 от 30.03.2020
	19.05.2020
	687
	43 430,00
	30.04.2020
	4-51118/801
	43 430,00
	15.07.2020

	
	10.06.2020
	793
	86 430,00
	31.05.2020
	5-65547/801
	89 870,00
	

	
	10.06.2020
	794
	3 440,00
	30.06.2020
	6-61884/801
	153 358,00
	

	
	09.07.2020
	951
	128 975,00
	
	
	
	

	
	09.07.2020
	952
	24 383,00
	
	
	
	

	итого
	
	
	286 658,00
	
	
	286 658,00
	


Сведения о заключении контракта
	Дата контракта
	Номер контракта, договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	Муниципальный контракт 30.06.2020

	0163300024720000065
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	358 640,00
	07.07.2020


Сведения о расторжении контракта
	Дата соглашения
	Номер соглашения к контракту
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Расторжение на сумму
	Дата опубликования в реестре контрактов

	20.10.2020 к Муниципальному контракту0163300024720000065 от 30.06.2020
	б/н
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	349 266,50
	23.10.2020


Информация об исполнении контракта

	Наименование контракта
	Исполнено, согласно платежных поручений
	Исполнено, согласно товарных накладных 
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	

	Муниципальный контракт0163300024720000065 от 30.06.2020
	08.09.2020
	1269
	25 780,38
	31.07.2021
	7-67129/801
	82 478,00
	23.10.2020

	
	08.09.2020
	1268
	93 297,31
	31.08.2021
	8-72783/801
	119 077,69
	

	
	19.08.2020
	1159
	8 481,00
	30.09.2021
	9-55175/801
	147 710,81
	

	
	19.08.2021
	1158
	73 997,00
	
	
	
	

	
	19.10.2020
	1490
	9 398,12
	
	
	
	

	
	19.10.2020
	1489
	138 312,69
	
	
	
	

	итого
	
	
	349 266,50
	
	
	349 266,50
	


Сведения о заключении контракта
	Дата контракта
	Номер контракта, договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	Муниципальный контракт 29.09.2020

	0163300024720000089
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	892 117,00
	01.10.2020


Сведения о внесении изменений в контракт

	Дата соглашения
	Номер соглашения к контракту
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Изменение на сумму
	Дата опубликования в реестре контрактов

	28.12.2020 к Муниципальному контракту0163300024720000089 от 29.09.2020
	1
	Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт»
	869 630,00
	11.01.2021


Информация об исполнении контракта

	Наименование контракта
	Исполнено, согласно платежных поручений
	Исполнено, согласно товарных накладных 
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	

	Муниципальный контракт0163300024720000089 от 29.09.2020
	23.11.2020
	1663
	112 090,50
	31.10.2020
	10-93867/801
	329 498,00
	13.01.2021

	
	23.11.2020
	1664
	217 407,50
	30.11.2020
	11-68310/801
	246 555,40
	

	
	10.12.2020
	1763
	105 011,19
	31.12.2020
	12-1852/801
	293 576,60
	

	
	10.12.2020
	1764
	141 544,21
	
	
	
	

	
	28.12.2020
	1908
	58 208,31
	
	
	
	

	
	28.12.2020
	1909
	235 368,29
	
	
	
	

	итого
	
	
	869 630,00
	
	
	869 630,00
	


В соответствии с ч.3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Заказчик направляет сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении контрактов в реестр контрактов в течение пяти рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
- Муниципальный контракт на поставку горюче-смазочных материалов для нужд муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области "Авто" во 2 квартале 2020 года№0163300024720000024 от 30.03.2020
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 09.04.2020.

Стоимость исполненных обязательств по контракту согласно товарных накладных составляет 286 658 рублей 00 копеек.
По данным проверяющего выявлено НЕДОСТОВЕРНОЕ отражение информации в ЕИС в части стоимости исполненных обязательств (отсутствуют числовые значения). 
Дата последнего платежного документа по исполнению 09.07.2020. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 15.07.2020 (с порядковым номером 1). 
- Муниципальный контракт на поставку горюче-смазочных материалов для нужд муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области "Авто" в 3 квартале 2020 года №0163300024720000065 от 30.06.2020
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 07.07.2020.Стоимость выполненных обязательств по контракту согласно товарных накладных составляет 349 266,50

По данным проверяющего выявлено НЕДОСТОВЕРНОЕ отражение информации в ЕИС в части стоимости исполненных обязательств (отсутствуют числовые значения). 

Дата последнего платежного документа по исполнению 19.10.2020. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 23.10.2021 (с порядковым номером 1). 

- Муниципальный контракт на поставку горюче-смазочных материалов для нужд муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области "Авто" в 4 квартале 2020 года №0163300024720000089 от 29.09.2020.
Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 01.10.2020.Стоимость выполненных обязательств по контракту согласно товарных накладных составляет 869 630,00

Дата последнего платежного документа по исполнению 28.12.2020. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 13.01.2021 (с порядковым номером 1). 

В нарушение данной статьи в проверяемом периоде сведения о контракте, размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с опозданием:
№3670600611820000001.
Изменение существенных условий государственного (муниципального) контракта

(ч.1 ст. 95 Закона 44-ФЗ).

Нарушений данной статьи в проверяемом периоде не установлено.
7
Размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки 

(ч.2 ст.93 Закона 44-ФЗ)
Нарушения данной статьи проверкой не выявлены.  
8
Проверка своевременности применения заказчиком мер ответственности и совершения иных

действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

условий контракта (ст. 34 Закона 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом согласно ч. 15 ст. 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, требования частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
Но при этом в случае, если заказчик решил заключить контракт в письменной форме, то положение о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ), должно быть в обязательном порядке включено в контракт, так как требования закона, которые могут не применяться к такому контракту, перечислены в ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, и среди них отсутствует ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 600 тыс. рублей установлено, что в договорах необходимо в обязательном порядке указывать, что цена договора является твердой и определяется на весь срок его исполнения.
Ч. 6 ст. 34 Закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

За проверяемый период Учреждением требования за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием  случаев безответственности со стороны поставщиков.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено, нарушение ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ.
9
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы 

(ее результата) или оказанной услуги условиям контракта. 
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта нарушений не установлено. 

10
Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения 

в документах учета поставленного товара, выполненной работы

 (ее результата) или оказанной услуги.
Выборочной проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в учете данных первичных документов о поступлении поставленного товара (товарные накладные, акты приема-передачи), о результатах выполнения работ, оказания услуг (акты выполненных работ, оказанных услуг, счета-фактуры) установлено:
Первичные документы по приобретению товаров, работ и услуг принимались к учету и проводились в журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов несвоевременно: по факту оплаты, то есть датой операции согласно выписки из лицевого счета ПБС. Необходимо было принимать к учету датой операции согласно фактического приобретения товаров, работ и услуг в соответствии с первичными документами (счет-фактура, акт, товарная накладная).
Например, согласно договора №09-20 об оказании платных услуг от 20.02.2020 проводились работы по замене блока СКЗИ, активацию и повторную калибровку тахографа цифрового ГАЗ 322121. Акт по указанной услуге №25 от 20.02.2020.
В журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками данная операция проводилась 04.03.2020. Оказанная услуга начислена в журнале операций за март. Необходимо было провести 20.02.2020.
Согласно договора №22 от 28.05.2020 приобретались запчасти для автомобилей согласно товарной накладной №22 от 28.05.2020.
В журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов принятие к учету указанных материалов осуществлялось в июне (02.06.2020). Необходимо было принимать к учету в мае, 28.05.2020.

Бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций (пункт 3 (абзац 3) раздел 1 Общие положения Приложение №2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" от 1 декабря 2010 года № 157н).

Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлены нарушения соблюдения пункта 3 (абзац 3) раздела 1 Общие положения Приложения №2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" от 1 декабря 2010 года № 157н.
11
Проверка соответствия использования поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги 

целям осуществления закупки.
Проверкой документов на списание, актов выполненных работ, использования приобретенного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги целям осуществления закупки нарушения не выявлены.
12
Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

Закупки у субъектов малого предпринимательства проводятся путем открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Согласно ч.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчик обязан составлять отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Согласно ч.1.4 ст.7.30 КоАП размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,0 тыс. руб.
Субъектом проверки размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2020 год с опозданием.
Резолютивная часть

Результаты проведения камеральной выборочной проверки:
По итогам проведения камеральной выборочной проверки Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО».
соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок выявлено следующее:
- Нарушение ч.3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ в части своевременности направления Заказчиком сведений в реестр контрактов;
- Нарушение ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ не все проверенные контракты (договора) содержат условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

- Превышение годового объема закупок в плане-графике закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- Нарушение пунктов 2.1 и 3.12 Методических рекомендаций приказа Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567, в части отсутствия даты в коммерческих предложениях и их регистрации в установленном порядке в делопроизводстве учреждения;
- Нарушения соблюдения пункта 3 (абзац 3) раздела 1 Общие положения Приложения №2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" от 1 декабря 2010 года № 157н, в части своевременности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Выводы по результатам проверки:
1. Так как проверкой не выявлены нарушения прав и законных интересов участников размещения заказа, вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении не рассматривался.

2. Выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.
3. Материалы проверки направить руководителю Субъекта проверки для рассмотрения и принятия мер по устранению причин и условий способствующих нарушению требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок.

4. Рекомендовать принять меры по повышению квалификации должностных лиц занятых в сфере закупок.
5. Контрактному управляющему строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе.

Акт проверки будет направлен лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

В соответствии с ч. 21 ст. 99 Закона №44-ФЗ Акт проверки будет размещен в Единой информационной системе в срок не позднее трех  рабочих дней со дня его подписания.

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения  акта проверки вправе предоставить в Контрольный орган письменные возражения, объяснения по фактам, изложенным в акте проверки. 

Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах.

Специалист 1 категории                                                                   И.Е. Афанасьева
С актом ознакомлены: Начальник Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО», начальник финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области:

Начальник Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО» 
_____________________________ В.И. Анисимов
Начальник финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области ____________________Т.В. Орещенкова 
Один экземпляр акта получил:

Начальник Муниципального казенного транспортного учреждения Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области «АВТО» 
______________________________В.И. Анисимов
Акт подписан  
                                                                       «01» октября 20 21г.

