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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития Ельнинского района на период до 2025 года ориентирована на определение направлений, перспектив развития района с учетом текущей экономической ситуации в районе и ряда факторов внешней по отношению к району среды, способных оказать влияние на текущую ситуацию и оказаться как благоприятными, так и неблагоприятными с точки зрения влияния на экономический потенциал района. 

Стратегия Ельнинского района позволит добиться устойчивого социально-экономического роста на основе комплексного использования экономических, социальных, культурных, территориальных и других факторов, имеющихся ресурсов, использования возможностей района, предотвращения негативных последствий неблагоприятного влияния факторов окружающей среды.

Стратегия социально-экономического развития района позволит сделать механизм управления им более открытым, даст возможность населению, всем общественным силам, представителям всех хозяйствующих, финансовых, научных структур принимать участие в выборе различных решений и их успешной реализации за счет ориентации на выбранные в рамках стратегии единые для района направления развития.
Стратегия раскрывает основные цели и ориентиры развития района на длительный период времени, за счет чего вселяет в жителей уверенность в благополучном исходе преобразований, в будущем своего района.

Стратегия района содержит идеи, принципы развития, дает ориентиры предпринимателям, потенциальным внутренним и внешним инвесторам, помогает им принимать оперативные решения с учетом видения перспективы.
Стратегия является действенным инструментом приобретения и поддержания конкурентных преимуществ района при соперничестве с другими районами области за инвестиции, высококвалифицированную рабочую силу и передовые позиции в международном сотрудничестве.

Ресурсы района всегда в той или иной мере ограничены, стратегия позволяет упорядочить их наиболее эффективным способом путем выбора приоритетных целей и направлений развития.
Стратегия помогает обеспечить концентрацию основных усилий администрации района и местных властей на ключевых направлениях развития, являющихся наиболее перспективными.
Наличие стратегии является обязательным условием, выдвигаемым при реализации крупных инвестиционных проектов с иностранным участием, что имеет особое значение для Ельнинского района, имеющего на своей территории особую экономическую зону промышленно-производственного типа, способную привлечь внимание иностранных инвесторов.

Стратегия социально-экономического развития Ельнинского района на период до 2025 года нацелена на повышение качества и уровня жизни населения, развитие производственного, трудового, интеллектуального потенциала района. 

Для достижения данной цели в рамках стратегии поставлены следующие задачи:

-перспективное развитие промышленности и сельского хозяйства;

-наращивание объемов жилищного строительства, обеспечение населения качественным и доступным жильем; строительство и реконструкция предприятий, объектов культуры, туризма, инфраструктуры;

-обеспечение населения района качественными бытовыми услугами и доступными, качественными товарами, в том числе местного производства;

-развитие малого бизнеса, развитие кооперации и тесного взаимодействия между предприятиями малого бизнеса и крупными предприятиями района (в том числе с иностранным участием);

-обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами;

-обеспечение отраслей района качественными трудовыми ресурсами;

-всемерное способствование улучшению демографической ситуации в районе;

-развитие образования, культуры, спорта, туризма;

-достижение эффективной и бесперебойной работы транспорта на всей территории района, обеспечение качественной связью;

-расширение спектра банковских услуг, доступных жителям района;

-обеспечение доступности широкого спектра средств массовой информации жителям района; 

-обеспечение особого внимания вопросам охраны окружающей среды, принятие во внимание необходимости комплекса мер по охране окружающей среды при реализации проектов экономического характера;

-привлечение инвестиций в отрасли района в целях их развития (в том числе иностранных инвестиций) за счет создания выгодных условий для инвесторов на территории района, использование преимуществ района, связанных с наличием на его территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

-расширение международных связей за счет ориентации производств района на экспорт, привлечения иностранных инвестиций, различных форм международного сотрудничества (в том числе в образовании, туризме, культуре). 

     Стратегия основывается на: 

· Стратегии социально-экономического развития Смоленской области до 2020 года;  

· Программе социально-экономического развития Смоленской области (2005-2008 годы).
Для достижения поставленных целей необходима последовательная реализация мероприятий, разработанных с учетом стратегических направлений развития, изложенных в данном документе с обязательным мониторингом эффективности реализации намеченных мероприятий, анализом экономических показателей деятельности района, реального уровня жизни населения.

1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА

1.1. Общее географическое описание

Ельнинский район расположен в 105 км. от областного центра, в центре Европейской части России, на пересечении важнейших транспортных магистралей, связывающих столицу Российской Федерации с Западом. Площадь района 1,52 тыс.кв.м., что составляет 6% от площади Смоленской области.

Население района составляет 14,9 тыс. человек, из них 39 % - городские жители. Делится на 11 административно-территориальных единиц, имеет город – Ельня, 171 сельский населенный пункт.

Входит в состав Смоленской области, Центрального федерального округа. Система органов государственной власти определяется Уставом Ельнинского  муниципального района Смоленской области. Муниципальную власть осуществляют Ельнинский районный Совет депутатов, администрация Ельнинского  муниципального  района Смоленской области.
Перечень полезных ископаемых района, невелик, но они имеют существенное значение в народном хозяйстве и открывают перспективы еще 

Более широкого использования их в качестве сырья для промышленности, материалов для строительства, удобрений для сельского хозяйства.  Черепичные и гончарные глины распространены на междуречье Десны и Стряны (в дд. Липня, Светилово, М.Павлово).Имеется большой запас кирпичных глин (в километре к северо- востоку от Ельни), которым в качестве сырья пользовался Ельнинский завод строительной керамики  ( запасы составляют более 635 тыс. куб.метров). Разведано 19 месторождений известковых туфов (д.Чужумово, д.Садки, д.Рождество).Их наличие обеспечивает возможность широко проводить известкование кислых почв района.

Имеется 104 месторождения (свыше 3-х тыс. га) торфяников» Голубев мох», «Пиляево». Залежи глинистого мела мощностью слоя более 5 метров. По своему составу он близок к натуральному (цементному) мергелю. Строительные пески, гравий и валуны имеются близ г. Ельня на берегу р.Десна, близ д.Садки, д.Клемятино, д.Колошино, д.Усть-Демино, д.Лапино. Административный и культурный центр района – город Ельня. Это город «Воинской славы», славных исторических традиций. Он включает в себя промышленный комплекс, состоящий из предприятий деревообработки, легкой и пищевой отрасли.

В г.Ельня находятся учебные заведения среднего профессионального образования: Смоленское областное государственное образовательное учреждение «Ельнинский сельскохозяйственный техникум», СОГОУ НПО
 « Профессиональное училище № 32 г. Ельни».

Ельнинский район – аграрный. Ведущее место принадлежит животноводству.

 Промышленное производство представлено предприятиями:

-  по обработке и переработке древесины (в общем объеме производства промышленной продукции -57,7 %);

-  по   производству   прочих   неметаллических   минеральных   продуктов

(в общем объеме производства промышленной продукции -37,7 %);

-  по производству пищевых продуктов, включая напитки (в общем объеме производства промышленной продукции - 4,6%) . 

Наличие современных систем связи позволяет в полном объеме обеспечить информационный обмен, в том числе и через Интернет.

Сфера образования представлена  широким спектром образовательных учреждений. Насчитывается 3 дошкольных образовательных учреждения, 16 образовательных   школ, 2   учреждения   дополнительного    образования   детей, 1 образовательное учреждение среднего профессионального образования, 1 образовательное учреждение среднее специальное учебное заведение, детская спортивная школа.

Система здравоохранения включает в себя: 1 больницу, 2 здравпункта и 13 ФАПов. В составе районной больницы функционирует станция скорой медицинской помощи.

Район располагает развитой сетью учреждений культуры и имеет 22 учреждения    культурно – досугового   типа, 20     общедоступных     библиотек, 
1 музыкальную школу, 2 историко-краеведческого музея.

На территории Ельнинского  района  сохранено, восстановлено и действует  95 памятников истории и культуры. Наиболее значимые из них: городское захоронение № 1 г. Ельня (сквер Боевой Славы); мемориал 9-й Кировской дивизии; памятный знак-гаубица М-30 в д.Ушаково. Сохранилось несколько старых храмов, в том числе Тихвинская церковь (1786) в Новоспасском, где был крещен великий русский композитор М.И.Глинка, храм Нерукотворного Образа Спасителя (1790) в селе Уварово, связанный с родом Лесли. Заслушивает внимания  вокзальный комплекс г. Ельни, построенный на рубеже XIX – XX веков., музей-усадьба им. М.И.Глинки в с. Новоспасское.
2. ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА
В социально-экономическом развитии области можно выделить: экономические, социальные, экологические, инфраструктурные проблемы.
2.1. Экономические проблемы
Среди экономических проблем можно выделить следующие:

-   сравнительно невысокий уровень оплаты труда в районе, что приводит к оттоку квалифицированных кадров из отраслей экономики района, низкой мотивации труда, снижению эффективности работы предприятий и отраслей промышленности района;

- недостаточный объем инвестиций для устойчивого социально-экономического развития района;

-   отсутствие крупных промышленных предприятий;

-  недоиспользование производственных мощностей, высокий моральный и физический износ основных фондов, зависимость имеющихся предприятий, ограниченный спрос на выпускаемую продукцию, сокращение объемов производства, рост убытков. Промышленный потенциал района представлен тремя основными отраслями хозяйственного комплекса. Наибольший вес занимает обрабатывающая промышленность (57,7%), производство неметаллических минеральных производств (37,7%), пищевая  промышленность (4,6 %).

- неоптимальное соотношение в районе отрасли промышленности и сельского хозяйства (необходимо развитие отрасли промышленности), что ведет к оттоку из района молодых специалистов.

2.2. Социальные проблемы

Несмотря на снижение смертности на 5,8 % по сравнению с аналогичным периодом 2008 года, увеличению рождаемости на 24,3 %  и естественной убыли населения на 1,2 %, демографические проблемы все же остаются актуальными. 

Миграционные процессы не оказывают существенного влияния на улучшение демографической ситуации.


Не менее существенны проблемы в области здравоохранения, связанные с заболеваемостью.


Присутствует большая дифференциация заработной платы по отраслям экономики и социальной сферы, сравнительно низкий уровень заработной платы в области культуры, образования, соцобеспечения.


Среднемесячная заработная плата в целом по району составляет 9017 рублей.


Уровень безработицы в 2009 году составил 7,3 %, однако актуальной остается проблема трудоустройства населения, создания новых рабочих мест, привлечения инвестиций.
2.3. Экологические проблемы

Среди экологических проблем можно выделить следующие:


- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

-выбросы автомобильного транспорта, объемы которых напрямую зависят от состояния автомобильных дорог;

-загрязнение окружающей среды сточными водами;

-необходимость диагностики и ремонта очистных сооружений;

-необходимость разработки и развития проектов по захоронению ТБО, строительства канализационных коллекторов;

В связи с развитием на территории Ельнинского района особой экономической зоны промышленно-производственного типа проблемы охраны окружающей среды стоят особенно остро, поэтому стратегически важно уделять особое внимание данным направлениям в области охраны окружающей среды и поддержания комфортных условий проживания населения района.

2.4. Инфраструктурные проблемы

Наряду с определенными достижениями в области инфраструктуры района существуют проблемы. Главными остаются несовершенная материально-техническая база социальной сферы, неконкурентная заработная плата, недостаточные объемы финансирования. Необходимо дальнейшее развитие программ газификации.

Не в полной мере удовлетворяются потребности населения в транспортных услугах,  существует необходимость оборудования остановочных пунктов остановочно-посадочными площадками, постройки автопавильонов. Требуется дальнейшее привлечение частных предпринимателей и малых предприятий в развитие транспортной инфраструктуры.

Требуется улучшение качества связи.
Актуальной остается необходимость развития инфраструктуры потребительского рынка и бытовых услуг, строительства и реконструкции объектов инфраструктуры: рынков, магазинов, павильонов; наведения порядка на рынках.

Следует продолжить развитие малого бизнеса в районе. Помимо реализуемых в районе проектов по созданию и развитию объектов инфраструктуры поддержки и развития малого бизнеса, необходимо развитие новых проектов и обеспечение большей активности предпринимателей района в участии в конкурсах инвестиционных проектов, позволяющих привлечь средства областного бюджета и направить их на развитие инфраструктуры малого бизнеса в Ельнинском районе.
3. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ 

ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА
Для разработки стратегии развития Ельнинского района с целью выявления проблем был осуществлен стратегический анализ по методике SWOT. Результаты анализа приводятся ниже.

3.1. Стратегический (SWOT) анализ развития добывающей

промышленности и производств по переработке

природного сырья Ельнинского района
 Таблица 3.1.1 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1. Наличие минерально-сырьевых запасов, представляющих промышленный интерес – пески ( р.Казаренка), глины
(Коробецкое сельское поселение).

2. Строительство нефтеперерабатывающего комплекса по производству высококачественных нефтепродуктов (бензина, дизельного топлива, топочного мазута) на основе  привозного углеводородного сырья.
	Слабые стороны (W)

1. Исчерпаемость источников;

2. Неблагоприятное воздействие перерабатывающих производств на окружающую среду;

3. Зависимость от поставщиков сырья производств по переработке сырья;

4. Недостаточное развитие инфраструктуры;

5. Потребность во внешних инвестициях;

6. Низкий уровень менеджмента.



	Возможности (О)

1. Рост спроса на продукцию отрасли, пополнение клиентской базы;

2. Интерес к проектам со стороны инвесторов;

3. Развитие отрасли, появление новых тенденций и технологий.
	Угрозы (T)

1.  Вступление России в ВТО;

2. Проблемы финансирования инвестиционных проектов;

3. Повышение цен на сырье поставщиками сырья;

4. Снижение уровня спроса, сокращение объемов продаж готовой продукции, снижение рыночных цен на производимую продукцию.




Таблица 3.1.2 
Выбор стратегий развития добывающей промышленности и  производств по переработке природного сырья Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1.  Создание положительного имиджа района в глазах будущих инвесторов за счет эффективно функционирующих предприятий на территории района;

2. Совершенствование технологий производственного цикла, наращивание выпуска продукции;

3. Строительство новых производственных предприятий за счет привлечения средств инвесторов, создание новых рабочих мест;


	1. Поддержка инвесторов со стороны администрации, обеспечение объектами инфраструктуры территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа и территории района;

2. Разработка программ и мероприятий, направленных на защиту окружающей среды, использование новых технологий производства, снижающих вредные последствия, связанные с загрязнением окружающей среды; поддержка предприятий, использующих подобные технологии или осуществляющих комплекс мероприятий по защите окружающей среды;

3. Осуществление закупок сырья для производств из нескольких источников (у нескольких поставщиков), налаживание контактов и установление долговременного, взаимовыгодного сотрудничества с поставщиками сырья;

4. Разработка программ привлечения молодых специалистов, квалифицированных кадров на предприятия района, открытие новых специальностей в учебных заведениях района, соответствующих требованиям промышленности района.
	Возможности (О)


	 Диверсификация производства: развитие новых направлений в рамках имеющегося производства;

2. Поиск новых покупателей, расширение рынков сбыта продукции, формирование и развитие на территории района производств, использующих выпускаемую продукцию в качестве сырья;

3 Повышение качества выпускаемой продукции за счет использования современных технологий производства.
	1. Вступление России в ВТО  приведет к необходимости соответствия требованиям новых стандартов качества выпускаемой продукции; необходимым условием развития станет привлечение инвесторов для обеспечения производства продукции с использованием новых технологий производства.


	«Угрозы» (Т)


Таким образом, формируются следующие стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:

1. Создание на территории района благоприятного инвестиционного климата за счет повышения имиджа и привлекательности района;

2. Повышение качества и конкурентоспособности продукции; 

3. Наращивание выпуска продукции и производственных мощностей;

4. Охрана окружающей среды.
ЗАДАЧИ:
1. Разработка и реализация программы развития промышленности;

2. Формирование на территории района объектов инфраструктуры, обеспечивающих привлекательность Ельнинского района для потенциальных инвесторов;

3. Повышение качества выпускаемой продукции (соответствие продукции строгим европейским стандартам) за счет использования инновационных технологий и выхода на мировые стандарты качества;

4. Разработка программ поддержки предприятий, использующих ресурсосберегающие технологии и технологии, обеспечивающие охрану окружающей среды, строительство новых производств в соответствии с жесткими экологическими требованиями;

5. Создание систем кооперации предприятий  с поставщиками сырья и основными потребителями произведенной продукции;

6. Обеспечение экономики района квалифицированной рабочей силой.

3.2. Стратегический (SWOT) анализ развития промышленности, представленной  предприятиями деревообрабатывающей и пищевой промышленности Ельнинского района

Таблица 3.2.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1.Многоотраслевой характер промышленности района;

2. Объем промышленного производства в 2009 г. – 153 млн. руб., рост отгрузки потребительских товаров промышленными предприятиями – 116 %;
3. Продукция деревообрабатывающей и пищевой промышленности занимает ведущее место в промышленном производстве (их удельный вес 62,3 % в общем объему выпуска продукции);

4. Наличие стабильно работающих деревообрабатывающих предприятий, занимающихся обработкой древесины и производством изделий из дерева (ООО «Патриот», ООО «Крона», ООО «Гвардия», пилорамы ИП) и предприятием пищевой промышленности ПО « Коробецкое»;  

 5. Увеличение объемов производства (объем производства в 2009 году – 88,3 миллиона рублей - предприятия деревообрабатывающей промышленности, 7 миллионов рублей - предприятие пищевой промышленности), числа рабочих мест (на 2,4 % на предприятих деревообработки, 1,1% на предприятии пищевой промышленности) за счет эффективного использования сырья и совершенствования структуры его переработки (на ряде предприятий произведена  реконструкция цехов), улучшения  качества и конкурентоспособности продукции, расширения ассортимента; 

6. Рост средней заработной платы в отрасли промышленности, которая в  2009 году составила 8962 рубля и выросла на 16 % по отношению к уровню 2008 года; 

7. Инвестиции в основной капитал по предприятиям города Ельни в 2010 году возросли  на 9,8 % по сравнению с 2009 годом.

	Слабые стороны (W)

1. Высокий износ производственных фондов и оборудования;

2. Слабое использование возможностей роста на ряде предприятий (район занимает 19 место по объему промышленного производства на душу населения); Низкая активность использования предприятиями форм государственной поддержки, предусмотренных законом «О поддержке инвестиций в экономику Смоленской области», областными программами развития промышленности и реформирования и финансового оздоровления промышленных предприятий;

3. В отрасли промышленности работает 512 человека, что составляет всего 24,5 % от занятых в экономике Ельнинского района;

4. Проблема загрязнения окружающей среды.

	Возможности (О)

1. Использование местного молочного, животноводческого, зернового сырья для производства полуфабрикатов молочной и мясной продукции на небольших консервных цехах, крахмала после строительства небольшого крахмального цеха;

2. Рост объемов производства пищевой промышленности (в частности, молочной) за счет более эффективной работы сельхозпредприятий всех форм собственности (Ельнинский район производит молока  6514 тонн (2009 год), надой  на корову (2287кг.);

Рост экономически активного населения за счет поколения, приходящегося на годы с высокой рождаемостью.
	Угрозы (T)

1. Неконкурентоспособность продукции в связи с изменением стандартов при вступлении России в ВТО.

2. Ухудшение ситуации в сельском хозяйстве, что отразится на работе промышленных предприятий;

3. Рост стоимости сырья, используемого предприятиями промышленности;

4. Дальнейшее ухудшение ситуации на убыточных предприятиях промышленности, обусловленное ростом издержек, недоиспользованием производственных мощностей.




Таблица 3.2.2
Выбор стратегий развития деревообрабатывающей и пищевой промышленности Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Развитие новых промышленных предприятий в рамках особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

Расширение рынка сбыта молочных,   мясных   продуктов,  крахмала, производимых с использованием современного оборудования и новейших технологий;

2. Строительство молочного и мясного миницехов, цеха по производству крахмала с привлечением средств инвесторов;

3. Модернизация технической базы собственного производства на предприятиях деревообработки;

4. Увеличение объемов производства продукции:

- пищевой промышленности за счет улучшения потребительских свойств готовой продукции;


	1. Снижение уровня зависимости промышленности района от поставок сырья из других регионов за счет развития сопутствующих производств и собственных отраслей; 

2. Развитие форм и методов государственной поддержки инвестиционной деятельности, предоставление налоговых льгот предприятиям, реализующим инвестиционные проекты, направленные на организацию новых эффективных производств и выпуск продукции с улучшенными потребительскими характеристиками;

3. Поддержка малого бизнеса, вовлечение малого бизнеса в промышленность (организация производств силами малого бизнеса, посреднические, консалтинговые, инновационные  услуги);

4.Поддержка инвесторов со стороны администрации, обеспечение объектами инфраструктуры территории особой экономической          зоны          промышленно-
	

	- деревообрабатывающей промышленности - за счет улучшения качества продукции;

5. Развитие кооперации и связей между предприятиями района, содействие финансированию, поиск инвесторов и организация сопутствующих действующих производств.
	производственного типа и территории района;

5. Разработка программ и мероприятий, направленных на защиту окружающей среды, использование новых технологий производства, снижающих вредные последствия, связанные с  загрязнением окружающей среды; поддержка предприятий, использующих подобные технологии или осуществляющих комплекс мероприятий по защите окружающей среды;

6. Обеспечение активности предприятий в привлечении инвестиций, участия их в  программах по развитию промышленности.


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Сокращение числа убыточных организаций района, выработка единых подходов и принципов работы администрации с убыточными организациями;

2. Реконструкция существующих, ввод в действие новых производственных мощностей, расширение ассортимента, улучшение качественных и количественных характеристик выпускаемой продукции;

3. Повышение качества выпускаемой продукции за счет использования современных технологий производства;

	   1.Поиск новых поставщиков сырья для промышленных предприятий, поддержание тесного взаимовыгодного сотрудничества с ними;

2. Вытеснение с регионального рынка низкокачественных продуктов питания, ориентация на выпуск продукции с высокой пищевой и биологической ценностью, обогащенной белками, витаминами и минеральными компонентами;

3. Наращивание объемов производства продукции расфасованном  и готовом к употреблению виде с применением лучших упаковочных методов;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Повышение эффективности и конкурентоспособности предприятий;

2. Обеспечение устойчивого роста производства товаров и услуг, увеличения качества продукции  и технического уровня производства, внедрение в производство новых технологий; 

3. Модернизация производства и повышение качества продукции в соответствии с мировыми стандартами.

4. Обеспечение роста уровня жизни работающих, увеличения числа рабочих мест и уровня заработной платы;
ЗАДАЧИ:
1. Разработка и реализация программы развития промышленности;

2. Формирование на территории района объектов инфраструктуры, обеспечивающих привлекательность Ельнинского района для потенциальных инвесторов;

3. Разработка программ поддержки предприятий, использующих ресурсосберегающие технологии и технологии, обеспечивающие охрану окружающей среды, строительство новых производств в соответствии с жесткими экологическими требованиями;

4. Создание систем кооперации предприятий  с поставщиками сырья и основными потребителями произведенной продукции;

5. Обеспечение экономики района квалифицированной рабочей силой;

6. Масштабное инвестирование в основной капитал;

7. Увеличение объемов промышленного производства;

8. Обеспечение соответствия продукции промышленного производства современным рыночным потребностям, обновление ассортимента, соответствие современным требованиям качества, в том числе международным.

3.3 Стратегический (SWOT) анализ развития сельскохозяйственного комплекса Ельнинского района 
Таблица 3.3.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Достигнута стабилизация в наращивании объемов производства продукции растениеводства и животноводства за счет роста урожайности и продуктивности на основе использования новейших технологий. Произошло увеличение валовой продукции сельского хозяйства района по отношению к уровню 2009 года на  10,1 %; 

2. Посевная площадь сельскохозяйственных культур в районе  - 7,1 тыс.га. Уделяется внимание возделыванию зерновых культур, картофеля, овощей и льна- долгунца.
3. Урожайность зерновых культур на 2,3 % превышает среднеобластной уровень; объем производства зерна достиг 3,1  тысяч тонн, вырос объем производства озимых культур, производства картофеля;        

4. Для увеличения поголовья КРС в том числе коров ведется реконструкция животноводческого комплекса в СПК « Пронино»;   

5.  Производство молока в 2009 году составило 6,5 тыс. тонн,  19-е место в области, надой на корову в 2009 году –2287 кг.
6. Ельнинский район - один из лидеров  по активности населения в реализации приоритетного проекта (за счет полученных личными подсобными хозяйствами кредитов в 2008-2009 году поголовье КРС в личных подсобных хозяйствах возросло в 2010 году на 3%);

  7. В рамках выполнения мероприятий по развитию сельского хозяйства в Смоленской области  хозяйства района участвуют в областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Смоленской области на 2008-2012 годы» (аналогичная программа разработана  и   действует   в   районе), районной целевой программе «Развитие производства молока в Ельнинском районе на 2010 год»;

    8. В сельскохозяйственных предприятиях района проводится реконструкция старых ферм, планируется переход на механизированное кормление;

   9.Обновление основных фондов сельхозпредприятий:  за  2009 год было закуплено сельхозпредприятиями техники и прочего сельхозинвентаря на сумму 1,4 млн. руб.;
    10. Поддержка  из федерального бюджета и областного бюджета увеличилась до 2,6 миллионов рублей  в 1,4 р. по сравнению с 2008 г.
	Слабые стороны (W)

1. Не отвечает современным научно-обоснованным требованиям структура посевных площадей, представленная, в основном, зерновыми культурами (32% в общей площади посевов;

2. Свиноводство имеется только в 2-х хозяйствах – ТОО « Кузнецовское» и СПК

« Пронино» (всего 380 голов); 

3. Шесть из 8 сельхозпредприятий района работают с убытком;

4. Неудовлетворительно работают с/х-предприятия по страхованию рисков потери урожая от неблагоприятных погодных условий;

5. Актуальной остается проблема недостаточности государственной поддержки отрасли;

6. Трудности населения со сбытом продукции личных подсобных хозяйств: молока, мяса, картофеля и овощей;

7.  Отсутствие эффективных государственных и негосударственных систем регулирования  продовольственного рынка. Из-за неразвитости рыночной инфраструктуры не обеспечивается нормальная связь между производителем и потребителем сельхозпродукции, ограничена возможность сбыта сельхозпродукции по выгодным для товаропроизводителей ценам;

8.  Отсутствие эффективных систем продвижения и реализации продукции;

9. Высокая амортизация большей части основных средств с/х-предприятий;

10.  Проблема межотраслевого диспаритета цен и доходов (сельское хозяйство функционирует в условиях инфляции и ценового монополизма производителей материально-технических ресурсов с одной стороны, перерабатывающей промышленности – с другой);

11.  Сравнительно низкий уровень заработной платы (несмотря на значительный рост) в сельскохозяйственной деятельности по отношению к другим отраслям Средний уровень заработной платы в сельском хозяйстве района не превышает 5000 рублей (ниже среднего значения по району -  9017 руб. и среднего показателя по области – 13935 руб.). Это ведет  к выбытию из структуры сельских жителей района и сотрудников, занятых в с/х-производстве наиболее энергичных, работоспособных кадров. Наблюдается сокращение численности работающих на с/х – предприятиях района, в  2009 года сокращение составило 4 % по отношению к прошлому году;

12.  Фактически не осуществляется деятельность кредитных кооперативов, в связи с тем, что кооперативы не могут взять кредит в банке из-за отсутствия залоговой базы;

13. Проблемы с реализацией зерна в мелких КФХ;

	Возможности (О)

1. Возможность использования для целей отрасли сельского хозяйства района топлива местного производства после строительства нефтеперерабатывающего комплекса  на привозном сырье;
2. Рост инвестиций в отрасль, вызванный увеличением инвестиционной привлекательности района;

   3. Поголовье коров в 2011 году  увеличится на 3,8 % по сравнению с 2010 годом и составит 1,7 тыс.голов в т.ч. в ЛПХ-0,7 тыс. голов, в 2025 году- 2,4 тыс.голов в т.ч. ЛПХ 1,0 тыс. голов. Поголовье крупного рогатого скота в 2011 году составит  – 3,2 тыс.голов в т.ч. ЛПХ 0,8 тыс. голов, в 2025 году- 4,5   тыс.голов. в т.ч. ЛПХ 1,1 тыс. голов.

    4. Производство молока  увеличится в крупных хозяйствах в 2011 году до 2,4 тыс. тонн, в 2025 году до 3,6 тыс.тонн. Надой на корову 2011 год- 2400 кг., 2025 год- 3300 кг.

     Производство мяса 2011 год- 1,3 тыс.тонн, 2025 -2,0 тыс.тонн, что  позволит увеличить поставку сырья для перерабатывающей промышленности       

3. Развитие личных подсобных хозяйств, подкрепленное ростом активности населения по привлечению кредитных средств;

4. Высокоразвитое зерновое производство в районе создаст благоприятные условия для развития свиноводства (темпы развития последнего на текущий момент уже значительны);

5. Увеличиваются посевы льна-долгунца в 2010 г.  составили 0,3 тыс. га, в 2020 году - до 1,5 тыс.га, в 2025  году-  до 2 тыс.га; 

 Посевные площади картофеля в 2011 году намечается увеличить до 0,5 тыс.га, в 2025 году до 1,5 тыс.га.
6.В 2011   году объем производства зерна составит 3,1 тыс.тонн, в 2020 году производство зерна достигнет 4,5 тыс.тонн, в 2025 году – 5,0  тыс.тонн;

7.С каждым годом все больше требований и проблем  возникает с реализацией мяса населением. Сейчас остро встал вопрос с забоем скота на убойных пунктах промышленного производства согласно ГОСТа. Для решения этой проблемы году намечается создать сельскохозяйственные потребительские кооперативы.  

 
	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО;

2. Высокая степень зависимости результата работы с/х-предприятий от погодных условий;

3. Сокращение объемов поддержки отрасли из федерального бюджета;

4. Недостаток оборотных средств для сезонного финансирования производства, вызванный снижением доходов;

5. Рост инфляции, цен производителей материально-технических ресурсов, снижение закупочных цен предприятиями перерабатывающей промышленности;

6. Снижение доли сельскохозяйственных производителей в розничной цене готового продукта из-за роста посредников и перекупщиков;

7. Отток квалифицированных кадров из отрасли сельского хозяйства района;
 


Выбор стратегий развития отрасли сельского хозяйства Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Снижение издержек в отрасли сельского хозяйства района за счет использования топлива местного производства;

2. Создание условий для дальнейшего привлечения капитала инвесторов в отрасль;

3. Активизация работы комитета по выполнению национальной программы АПК по оказанию помощи сельскому населению в оформлении кредитов;  

   4. Применение современных технологий в сочетании с использованием органических и минеральных удобрений, и гербицидов, внедрение новых сортов и увеличение посевных площадей для увеличения валового производства продукции растениеводства;

5. Обеспечение роста производства молока и мяса в животноводстве за счет роста продуктивности сельскохозяйственных животных, повышения генетического потенциала, племенной работы и технического перевооружения ферм;

6. Поддержание высоких темпов роста заработной платы в отрасли;

7. Реконструкция животноводческих помещений и строительство новых;

8. Введение в оборот ранее не используемых сельхозугодий, проведение мероприятий по поддержанию высокого уровня урожайности культур;

9. Дальнейшее снижение темпов сокращения поголовья КРС за счет все- мерного развития животноводческих комплексов района;

10. Обеспечение поддержки созданным потребительским кооперативам со стороны муниципальных органов власти для того, чтобы деятельность  кооператива соответствовала целям его
	1.Приведение структуры посевных площадей в соответствие с современными  требованиями;

2. Увеличение площади пашни, занятой посевами;

3. Привлечение средств инвесторов в развитие свиноводства района, использование возможностей развития свиноводства в рамках реализации программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Смоленской области на 2008-2012 годы»;
 4. Включение  ТОО «Кузнецовское», СПК «Мир», СПК «Пронино»,СПК «Теренино» в активное освоение кредитных средств (строительство и реконструкция молочных ферм) в  рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Смоленской области на 2008-2012 годы»;

5. Обеспечение роста закупок молока и других продуктов сельского хозяйства у населения, роста активности участия ЛПХ в  реализации муниципальной программы «Развитие производства молока в Ельнинском районе на 2010 год»;

6. Обеспечение   в  целях  финансового и экономического оздоровления неплатежеспособных сельхозпредприятий их интеграции в другие производственные структуры   на   основе   формирования интегрированных систем, включая корпоративные агрофирмы;

7. Обеспечение страхования рисков потери урожая сельхозпредприятий от неблагоприятных погодных условий;

8. Развитие потребительских кооперативов в отрасли в целях оказания помощи производителю, в частности, в области сбыта продукции по выгодным ценам;


	Возможности (О)

	создания (оказание комплексных услуг по производству, переработке и сбыту продукции растениеводства и животноводства), а не носила формальный характер, особое внимание кредитным кооперативам.
	9.Уровень заработной платы должен быть не ниже среднего уровню заработной платы в районе.
	

	ST
	WT
	

	1.Разработка программ привлечения квалифицированных кадров в отрасль сельского хозяйства района;

2. Активизация деятельности по привлечению кредитных средств и средств инвесторов в отрасль;


	1. Обеспечение производства сельскохозяйственной продукции с использованием европейских стандартов качества;

2.Привлечение средств федерального бюджета для поддержки сельскохозяйственных производителей при вступлении России  в ВТО; 

3. активное использование механизмов страхования непредвиденных потерь сельхозпроизводителей;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Создание эффективного аграрного комплекса, способного обеспечить увеличение производства основных видов сельскохозяйственной продукции, превратить сельхозтоваропроизводителей в кредитоспособных и инвестиционно - активных субъектов рыночной экономики, конкурентоспособных на областном и общероссийском уровнях;

2. Привлечение инвесторов в отрасль сельского хозяйства района;

3. Наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции личными подсобными хозяйствами района;

ЗАДАЧИ:
1. Повышение уровня обеспеченности села объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры;

2. Совершенствование кооперации и агропромышленной интеграции;

3.проведение мероприятий по финансовому оздоровлению сельхозпредприятий;

4. Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса, совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников;

5. Обеспечение и пользования новых энерго- и ресурсосберегающих технологий выращивания зерновых культур;

6. Перевод отрасли растениеводства на принципы самофинансирования и сокращения бюджетных затрат за счет эффективного использования пашни и внедрения новейших технологий;

7. Совершенствование структуры посевных площадей в сторону более рентабельных и востребованных на рынке культур, таких как: рапс, подсолнечник, картофель, овощные культуры;

8. Развитие отрасли скотоводства на новой технологической основе, совершенствование системы кормопроизводства, улучшение племенной работы, ориентированной на максимальное использование  селекционных достижений, реконструкция и техническое перевооружение производственной базы в отрасли;

9. Активизация работы с руководителями сельскохозяйственных предприятий по наращиванию объемов производства сельхозпродукции, улучшению экономической ситуации, повышению платежеспособности;

10. Осуществление постоянного контроля по обеспечению сельхозпредприятиями условий финансового оздоровления в соответствии с федеральным законом «О финансовом оздоровлении сельхозтоваропроизводителей».

3.4. Стратегический (SWOT) анализ развития строительного комплекса Ельнинского района

Таблица 3.4.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Реализация национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" на территории Ельнинского муниципального района осуществляется по двум жилищным программам:

- «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2010 года», которая продлена на 2011-2015 годы;

- «Социальное развитие села до 2012 года». 

Финансируются жилищные программы за счет средств областного, федерального и муниципального  бюджетов.

С начала реализации  программы 
 (2006г.) жилье приобрели 27 молодых семей.  К 2015 году планируют приобрести жилье в рамках программы  115 молодых семей. В 2010 году введено в эксплуатацию 765 кв.м. жилья (рост 22% к уровню 2009 г.), строительство в основном осуществляется за счет средств индивидуальных застройщиков. В среднем за год 4 семьи приступают к строительству собственного индивидуального жилья в основном в самом городе Ельня. К 2013 году планируется ввести 2,8 тыс. кв. метров жилья в основном за счет строительства индивидуальных домов. 
Одним из показателей комфортности жилья – это ввод жилья на душу населения. Если 5 лет назад этот показатель по району составлял 0,03 кв.м., то за 2010 год он достиг 0,05 кв.м.
2. В районе разработана программа «Разработка градостроительной документации о территориальном планировании развития Ельнинского района и его населенных пунктов 2007-2020 г.г.»

3. Наличие строительных предприятий (строительный комплекс насчитывает 2 строительные организации (ООО «Ельнинская ПМК»), Ельнинское ДРСУ, которые имеют высокие темпы роста по показателю выполнения работ (в среднем 217;

4. За счет привлечения  средств областного бюджета растут объемы строительства. За счет средств областного бюджета  ведется ремонт дорог.

5. За счет средств федерального бюджета произведен в 2010 году ремонт  здания ЗАГСа, проведено благоустройство территории вокруг него. 5. Комплексная застройка стабилизирует стоимость жилья (стоимость 1 кв. м в районе в среднем составляет  24 тыс. руб.)
6. Активность населения в участии в программах строительства жилья.

	Слабые стороны (W)

1. Низкая платежеспособность населения.

2. Высокая степень физического и морального износа основных фондов предприятий. Износ основных фондов по предприятиям составляет: ООО «Ельнинская ПМК» - 85% ,Ельнинское ДРСУ- 93%.
 3. Неполная загрузка производственных мощностей большинства предприятий. Загрузка производственных мощностей ООО «Ельнинская ПМК» - 54%, Ельнинское ДРСУ- 87%.

4. Сезонность строительного производства.

5. Недостаточные объемы строительства обусловливают рост рыночной стоимости готового жилья при более медленных темпах роста платежеспособности населения

6. Медленные темпы модернизации строительных предприятий обуславливают снижение качества предоставляемых услуг и повышение их стоимости.



	Возможности (О)

1. Увеличение объемов жилищного строительства, капитальных ремонтов.
2. Увеличение производства высококачественных, конкурентоспособных строительных материалов.

3. Принятие областных программ, предусматривающих существенное развитие производственной базы строительства.
4. Увеличение объемов дорожного строительства с привлечением малого бизнеса.

5. Открытие карьеров по производству дорожного щебня и строительного песка. 


	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО и падение конкурентоспособности предприятий строительного комплекса.

2.Снижение объемов финансирования   областных и федеральных программ.


Таблица 3.4.2
Выбор стратегий развития строительного комплекса Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Эффективное использование средств областного бюджета для финансирования растущих объемов жилищного строительства;

2.  Активное использование собственной сырьевой базы в строительном комплексе района;

3. Установление тесных контактов строительных организаций района с потенциальными инвесторами, планирующими осуществлять инвестиции на территории района, в частности в черте особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

4. Развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

5. Создание новых предприятий   строительного комплекса на территории района; 

6.Рост эффективности строительного производства за счет снижения ресурсоемкости, энергетических и трудовых затрат.
	1.Увеличение объемов жилищного строительства за счет повышения степени эффективности использования бюджетных средств в рамках программ;

2. Укрепление связей производителей строительных материалов с предприятиями района с целью снижения затрат в строительстве;

3.Привлечение работодателей к участию в строительстве жилья для сотрудников;

4. Привлечение инвесторов в строительную отрасль, инвестирование средств в основные фонды предприятий; 

5. Обеспечение стабильного роста объемов строительства, комплексной застройки за счет средств инвесторов, областного бюджета, средств населения и привлеченных населением кредитов на строительство жилья;
	Возможности (0)

	ST 
	WT
	

	1. Привлечение средств инвесторов для реализации программ по строительству и модернизации производственных баз.

     2. Обеспечение высокого качества в отрасли за счет использования современных материалов и новых технологий строительства, снижение стоимости и обеспечение доступности жилья за счет наращивания объемов строительства;
	1.Привлечение инвестиций в основные фонды строительного комплекса в целях поддержания конкурентоспособности строительной продукции;            
  2.Принятие исчерпывающих мер по выполнению мероприятий и полному освоению выделяемых бюджетных средств;

3.Развитие системы подготовки кадров для строительной отрасли, привлечение кадров из других районов и регионов; обеспечение отрасли квалифицированными кадрами, способными обеспечить качество, соответствующее новым стандартам при вступлении России в ВТО;
4. Снижение объемов бюджетного
	«Угрозы»(Т)

	
	финансирования по областным  жилищным программам приведет к дальнейшему уменьшению платежеспособности населения, необходимо совершенствование существующего механизма ипотечного кредитования.
	


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Обеспечение граждан доступным жильем, благоустройство территорий;

2.Увеличения объемов жилищного строительства;

3. Повышение качества жилья; 
ЗАДАЧИ:

1. Создания новых предприятий   строительного комплекса на территории района, открытие строительных магазинов, бетонного узла, карьеров по производству щебня и строительного песка в целях развития дорожного строительства;
2. Повышение степени эффективности использования бюджетных средств в рамках программ по развитию строительного комплекса района;

3. Повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции строительной отрасли;

4. Привлечение малого бизнеса;

5. Оптимизация стоимости жилья за счет повышения эффективности действующих финансово-кредитных механизмов, внедрения открытых конкурсных процедур предоставления застройщикам прав собственности на сформированные земельные участки и усиления антимонопольного контроля в данной сфере, внедрения ресурсосберегающих технологий;

6. Обеспечение к 2025 году как минимум 90% всех граждан района жильем, отвечающим современным требованиям, как за счет собственных накоплений, так и за счет активного привлечения жилищных кредитов;

7. Развитие института долгосрочного жилищного кредитования, программ ипотечного кредитования за счет привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков,  развитие практики предоставления жилья на условиях социального найма, расширение мер в оказании адресной помощи тем категориям граждан, которые нуждаются в особой поддержке;

8. Повышение уровня информированности населения существующих программах поддержки в части обеспечения жильем и переселения из ветхого жилья;

8. Принятие мер по переселению населения из ветхого и аварийного жилья;

10. Использование государственной поддержки для финансирования строительства объектов социально-культурного и бытового назначения.

3.5. Стратегический (SWOT) анализ развития потребительского рынка Ельнинского района

Таблица 3.5.1 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1. Рост объемов розничного товарооборота  в 2009 году на 5,6 % по отношению к уровню 2008 года, оборота общественного питания (15,4%);

2. Объем бытовых услуг к уровню  2008 года возрос на 3,3 % (в среднем по области снижение). По уровню обслуживания на одного жителя район занимает 16 место среди районов области (1007 руб., среднерайонный показатель – 5535 руб.); 

3. Продажа товаров на одного жителя за  2009 год  в Ельнинском районе составила  9, 6 тыс. руб. (средний показатель по районам 19,3 тыс. руб.);
4. Активное развитие и совершенствование материально-технической базы торговли (в  2009 году открыто 7 магазинов в г. Ельня,  в т.ч. 4 торговых павильона) с персоналом 16 человек;
5. Расширение сети общественного питания в сельской местности;

6. Насыщенность товарами местного производства;

7. Развитое транспортное сообщение;

8. Снижение доли расходов населения на товары первой необходимости, рост доли расходов на покупку бытовой техники, компьютеров, мебели, автомобилей; Рост объема реализации непродовольственных товаров;

9. Активное участие торговых предприятий района в конкурсах по программе государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения;

10. Обеспечение роста оборота розничной торговли за счет участия малого бизнеса и частных предпринимателей в осуществлении доставки товаров первой необходимости в отдаленные населенные пункты по утвержденным администрацией района маршрутам с частичным возмещением затрат по ГСМ;

11. Строительство стационарных магазинов за счет средств предпринимателей (построен 7 магазинов, в том числе торговых павильонов – 4; было создано 16 новых рабочих мест; магазины, павильоны соответствуют правилам современного градостроения и являются украшением улиц; 

12. Обеспеченность торговыми площадями в районе на 1 тыс. жителей на начало 2010 года составила  351  кв. м, в стадии строительства находятся еще 1 павильон;
13. Наличие 1 кредитного потребительского кооператива;
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточно сформирована законодательная база,  регулирующая деятельность и развитие внутреннего потребительского рынка в РФ;

2. В структуре розничной торговли преобладает продажа товаров продовольственной группы (56 %);

3. Недостаточный уровень и объем обслуживания сельского населения (по итогам 2009 года сельскому населению района в расчете на одного жителя было продано почти в 1,9 раза меньше товаров, чем в среднем по району);



	Возможности (О)

1. С размещением на территории района ОЭЗ РУ и развитием производства возникнет мультипликативный эффект, затрагивающий торговлю в том числе; 
2. Активизация деятельности представителей сетевой торговли на территории района;

3. Интерес внешних инвесторов к отрасли общественного питания района, связанный с неполным удовлетворением спроса местного населения;

4. Рост уровня потребления населения, рост платежеспособности жителей района;

5. Появление региональных программ поддержки развития туризма на территории Липецкой области;

6. Строительство новых современных рынков соответствующих новым требованиям  федерального законодательства . ( г. Чаплыгин )
	Угрозы (T)

1. Проникновение на рынок контрафактной продукции;

2. Падение платежеспособного спроса населения;

3. Вероятность недобросовестной конкуренции со стороны предприятий других регионов, поставляющих продукцию на рынок области по демпинговым ценам;

4. Несоответствие потребительского рынка района новым требованиям федерального законодательства, после вступления его в силу;


Таблица 3.5.2 

Выбор стратегий  развития потребительского рынка Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей устойчивый рост объемов розничного оборота и бытовых услуг.

2.Расширение степени участия малого бизнеса в сфере потребительского рынка, создание условий для развития конкуренции на потребительском рынке, обеспечивающей повышение качества обслуживания потребителей, использование современных технологий организации деятельности в сфере торговли и услуг; расширение участия малого предпринимательства

в сфере платных услуг (бытовых, правовых и др.);

3. Использование возможностей развития туристического бизнеса в районе, организация экскурсий,

демонстрация местных достопримечательностей, развитие

инфраструктуры туризма и сферы оказания услуг в области туризма (с
	1. Обеспечение ускорения темпов роста оборота розничной торговли и оборота общественного питания в районе за счет развития сетевой торговли, создания сети общественного питания, привлечения крупных инвесторов в сферу потребительского рынка;

2. Обеспечение дальнейшего роста объемов реализации непродовольственных товаров за счет совершенствования инфраструктуры торговли, качества обслуживания, квалификации торгового персонала, роста качества реализуемых товаров непродовольственной группы;

   3. Строительство новых магазинов и павильонов, расширение географии их рас-
пространения на территории района;
	Возможности (О

	привлечением представителей малого бизнеса);

4. Развитие сетевой торговли, привлечение средств инвесторов в строительство торговых сетей, сетей общественного питания, продвижение продукции местных предприятий пищевой промышленности через торговые сети района;
5. Развитие цивилизованных форм торговли, в том числе распространение практики продаж товаров в кредит;

6. Поддержка активности участия торговых предприятий района в конкурсах по программе государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения;
Обеспечение благоустройства территорий около магазинов;
	
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Наращивание объемов розничного оборота и оказания бытовых услуг для обеспечения возможности снижения уровня цен;

2.Активное использование в условиях растущей конкуренции новых прогрессивных форм и технологий в сфере торговли, таких как самообслуживание, круглосуточное обслуживание, стимулирование сбыта и другие элементы комплекса маркетинга;

3. Развитие практики продажи товаров в кредит для стимулирования экономической активности населения;

4. Упорядочение и совершенствование торговли на рынках и в мелкорозничной торговой сети.
Замена  стихийных  рынков и киосков торговыми павильонами;
	1.Строительство нового рынка, в соответствии с требованиями нового федерального законодательства;

2. Поддержка предприятий и организаций малого бизнеса, работающих в области потребительского рынка;

3. Создание барьеров для проникновения на рынок низкокачественной продукции, снижение цен на реализуемую на территории района продукцию за счет наращивания объемов розничного товарооборота, совершенствования технологий организации торговли и розничного обслуживания, обеспечение эффективного продвижения качественной продукции с использованием современных технологий маркетинга, создание известных брендов производителей, продуктов и торговых сетей.


	«Угрозы»(Т


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Обеспечение доступности потребительского рынка для всего населения района путем реализации  Программы поддержки торгового обслуживания  сельского населения Ельнинского муниципального района в 2011-2025 годах.

2. Увеличение объемов и расширение рынка торговых и платных услуг, обеспечение их доступности для населения и гарантии качества, развитие бытового обслуживания населения в сельской местности, более полного использования трудовых ресурсов общества, увеличение занятости населения.

3. Привлечение инвесторов к созданию современного потребительского рынка района;
ЗАДАЧИ:
1.       Развитие практики маркетинговых исследований потребительского спроса и формирование структуры потребительского рынка с учетом потребностей местного населения.
2.     Дальнейшее совершенствование прогрессивных структурных сдвигов и изменений на потребительском рынке (сетевая торговля, крупные объекты торговли и др.) при повышении технического уровня предприятий торговли и общественного питания.

3.     Строительство и реконструкция объектов торговли.

4.     Создание новых рабочих мест.

5.    Защита интересов потребителей товаров и услуг от незаконных действий хозяйствующих субъектов.
6.    Создание благоприятного климата для притока инвестиций на развитие сферы торговли, общественного питания.

7.    Методическое и информационное обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность.
 8. Развитие потребительской кооперации, развитие на базе предприятий системы потребительской кооперации, сети бытового обслуживания на селе.
3.6. Таблица стратегического (SWOT) анализа развития жилищно-коммунального комплекса Ельнинского района

Таблица 3.6.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Общие показатели

	1.Развитая сеть услуг жилищно-коммунальных предприятий. 

2. Наличие  целевых программ: «Энергосбережение  и  повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы   на   территории   муниципального   образования    «Ельнинский район» Смоленской области», «Газификация    сельских   населенных   пунктов   муниципального   образования «Ельнинский   район» Смоленской   области   на 2010-2012 годы».
3. Наличие программы предоставления субсидий и льгот гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг (жилищными субсидиями по итогам за 2009 год охвачено 3,9 % семей, всего за год начислено жилищно-коммунальных субсидий  2,5 млн. руб., темп роста 103% по отношению к 2008 году, из расчета на одну семью начислено 1100 руб.;
4. Тенденция увеличения объемов предоставляемых услуг жилищно-коммунальными службами; 

5.Все предприятия жилищно-коммунального хозяйства в 2009г. и первом полугодии 2010 года сработали с прибылью. 
6. Укрепляется материально-техническая база предприятий ЖКХ (приобретено 1 единица спецтехники в 2009 году);

7. Проводится капитальный ремонт муниципального жилого фонда (в 2009 году отремонтировано 1,1тысячи квадратных метров кровли);

8. Растет доля населения в оплате услуг ЖКХ, в 2009 году рост составил 20% по отношению к уровню предыдущего года;

9. Увеличение доли многоквартирных домов, оборудованных приборами учета отопления  в 2010 году (рост на 126 % по сравнению с 2009 годом);     
	1. Высокая степень износа инженерных сетей и систем жизнеобеспечения (теплоснабжение – 87%, водопровод –
   93 %, канализация – 76%, газопровод –  60%, электроснабжение – 85 %); 

2. Низкий уровень внедрения новых технологий. 

3. Отток из отрасли высококвалифицированных кадров дефицитных специальностей. 

4. Проблема ремонта дорожного покрытия.

6.Большая бюджетозависимость предприятий ЖКХ.

7.Зависимость объёма и стоимости  предоставляемых ЖКУ от платежеспособности населения.

8.Тенденция роста задолженности по оплате услуг ЖКУ, в 2009 году рост составил  116% по отношению к предыдущему году;

9.Необходимость в загрузке построенных газовых сетей уличного газопровода

10.Отсутствие оборудования частных домов приборами учета тепла;

11.Отсутствие общедомовых приборов учета тепла, электроэнергии, водоснабжения в многоквартирных домах.

   12.Отсутствие малого предпринимательства в сфере управления и обслуживания жилья,

	Водопроводно-канализационное хозяйство

Строительство и ремонт водопроводных сетей (в 2009 году  заменено 224 метра погонных труб водоснабжения,100 метров ветхих тепловых сетей и 100 метров ветхих канализационных сетей, установлен 1 насос на башнях сельских поселений, установлена автоматика на 1 скважине);


	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Наличие населенных пунктов, не обеспеченных центральным водоснабжением;

2.Отсутствие  локальных очистных сооружений у ряда предприятий в районе;

3. Отсутствие замены канализационных сетей;



	Благоустройство

1.  Реализация программ по благоустройству

2.  Наличие полигонов ТБО;

3. В 2009 году проведен ряд мероприятий по благоустройству на территории района: в сельских поселениях отсыпано 52,1 тыс.м2 на сумму 3007,5 тыс.руб.;в г. Ельня построено 4,9 тыс.м2 дорог с твердым покрытием на сумму 5897,4 тыс.руб.; установлено 82 светильника (61% - в селах);
	Благоустройство

1. Нехватка спецмашин и механизмов.

2. Малое использование современных материалов и технологий.



	Газоснабжение

Активно проводятся мероприятия по газификации (в 2010 году начата газификация в селах – д.Шарапово, д.Ходыкино);
	Газоснабжение

1. Низкие темпы перевода объектов социальной сферы на природный газ;

2. Отсутствие замены газовых сетей;

	Теплоснабжение

Наращивание темпов замены тепловых сетей (Приложение 8). Доля замененных тепловых сетей в общем объеме сетей, требующих замены – 0,140 км, в том числе 0,100 км муниципальных, в 2009 году  муниципальные сети полностью заменены;
	Теплоснабжение

Низкая доля замененных тепловых сетей в общем объеме сетей, требующих замены.

	Благоприятные возможности  (O)
	Потенциальные угрозы (T)

	Жилищно-коммунальное хозяйство 

	Общие показатели
	

	1. Осуществление мероприятий по реформированию ЖКХ. 

2. Расширение конкуренции в жилищно-коммунальной сфере. 

3. Расширение сферы услуг. 

4. Привлечение средств предприятий и населения для проведения работ по благоустройству  района

5. Расширение сферы услуг ЖКХ
6. Создание электронной  диспетчеризации и единой аварийно- диспетчерской службы.

7. Созданная на территории района особая экономическая зона промышленного производственного типа, даст рост развитию жилищно-коммунальной сферы за счет ускоренного инфраструктурного развития. Повысится объем предоставляемых услуг, а это рост заработной платы и сдерживание роста тарифов.
	1. Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов. 

2. Падение платежеспособности населения и предприятий и рост их задолженности по предоставляемым услугам ЖКХ

3. Необоснованно быстрый рост тарифов на электроэнергию, газ и топливо  

4. Снижение объемов бюджетного финансирования. 

5. Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

6. Монополизация сферы деятельности ЖКХ. 

7. Возможность банкротства предприятий ЖКХ.

	Водопроводно-канализационное хозяйство

Осуществление ремонта водопроводных и канализационных систем.
( замена стальных труб  на   трубы металлопластиковые на объектах жилфонда, социальной сферы района).

Проведение централизованного водоснабжения во все населенные пункты района.

Привлечение частных инвесторов в канализационное хозяйство. 

Строительство новых скважин.

Подключение всех новостроек города к канализационному коллектору, тем самым приблизить объем сточных вод к проектному решению – 10 т.м3/сутки. 

Строительство канализационного коллектора в 2011 г.

Завершение модернизации городского водозабора в 2020 г..
	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Отсутствие локальных очистных сооружений на промышленных предприятиях района несет угрозу экологической катастрофы.
2. Высокая степень износа водопроводных сетей может привести к нарушениям водоснабжения.

	Благоустройство

Дальнейшее строительство и развитие улично-дорожной сети.

Привлечение к работе по благоустройству всех слоев населения;

Приведение в порядок объектов соцкультбыта в селах;

Проведение смотров-конкурсов по благоустройству.
	Благоустройство

 Экологические катастрофы.



	Газоснабжение
1.Проведение дальнейшей газификации объектов социальной сферы, населенных пунктов.
	Газоснабжение
1. Возможность аварий на газопроводных сетях.



	Теплоснабжение
1. Возможности финансирования замены тепловых сетей, требующих замены;

2. Приведение оплаты за отопление в соответствие с фактическим потреблением.

3. Применение передовых технологий при производстве работ  по прокладке теплотрасс (бесканальная укладка труб).
4. Применение котлов с высоким КПД. 

	Теплоснабжение
1. Вероятность аварий на тепловых сетях;


Выбор стратегий развития жилищно-коммунального хозяйства Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
Таблица 3.6.2 
	SО
	WО
	

	1. Снижение потерь электроэнергии в электрических сетях позволяет дополнительно получить денежные средства на реконструкцию и замену изношенного оборудования.
2. Продолжение строительства и ремонта дорог, тротуаров, сетей наружного освещения и др. объектов.

3. Применение строительных материалов и оборудования местных производителей для снижения издержек на транспортировку.


	1. Обеспечение достаточного финансирования для реализации программ в сфере ЖКХ, модернизации оборудования, сетей  и т.д.

2. Закупка необходимой техники для проведения полного комплекса работ в соответствии с техническими регламентами.


	Возможности (О)

	ST
1. Реконструкция объектов ЖКХ, приведение их технического состояния в соответствие с требованиями норм и правил.

2.   Использование нового оборудования и технологий в сфере ЖКХ.


	WT
1. Создание локальных очистных сооружений на ряде промышленных предприятий для избежания экологических катастроф; сокращение доли аварийного и ветхого жилья,  повышение темпов модернизации водопроводных сетей для исключения угрозы аварий.

2.Создание более эффективной кредитной и инвестиционной политики в сфере ЖКХ. Ликвидация (реструктуризация) имеющейся задолженности перед предприятиями ЖКХ;

3. Обеспечение подготовки квалифицированных кадров для работы в сфере ЖКХ.

4. Сокращение недопустимых тепловых потерь в наружных тепловых сетях.

5. Регулирование температуры в отапливаемых помещениях в периоды отсутствия людей (выходные  и праздничные дни, ночное время).


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи: 
Цели:

1. Повышение качества жилищных и коммунальных услуг, обеспечение доступности этих услуг для населения;

2.  Обновление инфраструктуры ЖКХ;
3.  Создание рынка и формирование конкурентных взаимоотношений в ЖКХ.

4. Рациональное потребление ресурсов в отрасли.

5.Снижение непроизводительных затрат на предоставление услуг ЖКХ.

Задачи:

1.       Содействие созданию ТСЖ для возможности получения финансирования из  Федерального Фонда содействия реформирования ЖКХ на капитальный ремонт   ветхого жилого фонда поселений района.

2. Привлечение средств предприятий и населения для проведения работ по благоустройству  района;

3. Дальнейшая реализация программ по совершенствованию и развитию услуг ЖКХ;

4. Расширение сферы услуг ЖКХ;

5. Осуществление ремонта инфраструктурных объектов ЖКХ;

6. Проведение централизованного водоснабжения во все населенные пункты района;

7. Газификация всех населенных пунктов района;

8. Сохранение действующей системы льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг для социально-незащищенных категорий граждан;

9. Проведение мероприятий по энерго- и ресурсосбережению, формирование четкой и последовательной системы ценообразования и тарифного регулирования;

10. Формирование (уточнение) стандартов качества жилищных и коммунальных услуг;

11. Ликвидация (реструктуризация) имеющейся задолженности перед предприятиями ЖКХ;
         12.Установка  общедомовых приборов учета на многоквартирных домах  по всем видам услуг.

          13.Увеличение загрузки существующих очистных сооружений до проектной мощности.

3.7. Стратегический (SWOT) анализ развития малого бизнеса Ельнинского района

Таблица 3.7.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Стабильные темпы развития предприятий малого бизнеса (40 малых предприятий, 934 индивидуальных предпринимателей, 14 крестьянско-фермерских хозяйств, количество занятых в малом бизнесе – 1600 человек или  43,4% от общего числа занятых в экономике района), объем производства, работ, услуг за 2009 год составил 291,2 млн. руб.; поступления налогов от малого бизнеса в 4,9 млн. руб., рост на 18 %), доля налоговых поступлений от малого бизнеса в общих налоговых поступлениях в местный бюджет – 9 %, за истекший год в малом предпринимательстве создано дополнительно более 16 рабочих мест);

2. В 2009 г. оборот розничной торговли предприятий, принадлежащих индивидуальным предпринимателям, составил 49,9 млн. руб., или 10,1 % от розничного оборота в целом по району;

3. Поддержка администрацией  необходимых населению направлений деятельности малого бизнеса, активное участие администрации в конкурсах на предмет финансирования проектов малого бизнеса из областного бюджета;

4. Функционирование пассажирского такси «Любимое такси»» Алло, такси», «Родное такси», насчитывающие более 36 единиц легкового транспорта, за 2009 г. им было перевезено 64,3 тыс. пассажиров, оказано услуг более чем на 2,0 млн. руб. 
( 116 % к уровню прошлого года) в т.ч. жителям сельской местности.

5. Реализация областной  программы
 и районной "Программы поддержки малого предпринимательства на 2009-2011 годы".
Реализация программ в Ельнинском районе предусматривает выполнение следующих мероприятий:

-совершенствование внешней среды развития малого предпринимательства в районе;

-совершенствование финансово-кредитной, инвестиционной поддержки малого предпринимательства в районе;

-ориентация малого предпринимательства в социально значимые сферы;

-информационное,методическое обеспечение сферы малого бизнеса;

-формирование положительного имиджа малого предпринимательства;

-социальная защита работников, занятых в сфере малого бизнеса
6. Финансово-имущественная поддержка предпринимательства, в 2010 году заключено 15 договоров по аренде муниципальных помещений с субъектами малого предпринимательства;

7. Предприниматели района принимают участие в работе областной ежегодной конференции «Малое и среднее предпринимательство» и в областном конкурсе «Лучший предприниматель года»;

8..Активны меры администрации района по обеспечению малого бизнеса квалифицированными кадрами (Обучено 19 человек, открывших свое дело в 2010 году совместно с Центром занятости).
	Слабые стороны (W)

1.  Неполный охват территорий, особенно в отдаленных поселениях, услугами малого предпринимательства; 

2. Недостаточная степень информированности о передовом опыте функционирования малого предпринимательства;

3. Ограниченность доступа к кредитным, земельным и другим видам  ресурсов;

4. Наиболее распространенным видом деятельности малого бизнеса остается торговля, отсутствие малых инновационных предприятий;

5. Недостаток квалифицированных кадров;

	Возможности (О)

1.Развитие Администрацией области практики проведения конкурсов инвестиционных предпринимательских проектов;

2. Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны промышленно- производственного типа на  основе субконтрактации (возможен выпуск комплектующих для готовой продукции, упаковки, оказания услуг и т.д.)

3. Рост активности населения района в реализации своих предпринимательских способностей и создании, а также организации деятельности предприятий малого бизнеса (магазины, павильоны, станции т/о, пекарни, мини-пекарни,  кафе, рестораны  мини-кафе и пр.); 

4. Ужесточение со стороны государства контроля деятельности естественных монополий; 

5. Развитие государственных и областных  программ поддержки малого предпринимательства;

 6. Создание на территории Ельнинского района   бизнес-инкубаторов  с привлечением областных, районных и частных инвестиций.

7. Для развития агробизнеса в районе и привлечения долгосрочных кредитов в 2012 году создать 2 сельскохозяйственных потребительских кооператива. К 2025 году их число  должно составить - 10.

Создать до 2025 г. 3 кредитных потребительских кооператива, что позволит создать благоприятные условия для получения краткосрочных кредитов. 

8. Проведение аукционов на право заключения договоров аренды нежилых помещений  с их последующей продажей. 


	Угрозы (T)

1.Вступление России в ВТО.

2. Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности.

3. Злоупотребление доминирующим положением на рынке со стороны естественных монополий:

         - рост цен на энергоносители, бензин;

         - навязывание невыгодных условий договоров;

4. Недобросовестная конкуренция.




Таблица 3.7.2 
Выбор стратегий развития малого бизнеса Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Продолжение работы по созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса;

2. Привлечение малого бизнеса к участию в конкурсе инвестиционных предпринимательских проектов, проводимом администрацией области;

3.Привлечение в малый бизнес сельской молодежи;

4. Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны промышленно- производственного типа на  основе субконтрактации (возможен выпуск комплектующих для готовой продукции,упаковки,оказания услуг и т.д.)
5.Создание новых бизнес-инкубаторов с привлечением средств областного бюджета и средств частных инвесторов;

6.Поддержание существующих / ускорение темпов роста предприятий малого бизнеса;

7. Обеспечение ежегодного прироста объема оказываемых населению платных услуг за счет реализации комплекса мер в рамках областных Программ государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения и развития бытовых услуг населению, сохранение государственной поддержки предприятий службы быта в сфере малого предпринимательства, особенно, в сельской местности;

	1. Охват предприятиями малого бизнеса различных сфер экономики района;

2.Создание кредитных потребительских кооперативов граждан;

3.Обеспечение охвата территорий отдаленных поселений услугами малого предпринимательства, обеспечение поддержки предпринимателей, организующих бизнес на территории отдаленных поселений в том случае, если население данных территорий испытывает потребность в предоставляемых данным бизнесом товарах, услугах; 

4. Обеспечение информационной, правовой поддержки представителей малого бизнеса (проведение тематических форумов, внутренних и выездных семинаров и др.);

5. Помощь малому бизнесу в организации маркетинговых исследований для обеспечения информированности о потребностях потенциальных покупателей, способных создать спрос  на продукцию предприятий малого бизнеса;
	«Возможность» (О)

	ST
	WT
	

	1.Активное участие представителей малого бизнеса в мероприятиях посвященных его
	  1.Обеспечение  роста конкурентоспособности     продукта    малого    бизнеса,                  обеспечение 
	

	позволит снизить риски и повысить их конкурентоспособность;

2. развитие маркетингового подхода к организации бизнеса в сфере малого предпринимательства;

3.создание ассоциаций малых предпринимателей, большая степень взаимодействия участников малого бизнеса в вопросах закупок сырья, сбыта готовой продукции;

4. обеспечение информированности предпринимателей и представителей малого бизнеса о стандартах качества, предъявляемых к продукции, услугам и другим аспектам организации бизнеса в соответствии с требованиями, которые будут актуальны при вступлении России в ВТО;
	представителей малого бизнеса информацией об опыте эффективного ведения бизнеса, зарубежном опыте, стандартах качества, которым следует соответствовать после вступления России в ВТО;

2. Активное сотрудничество предприятий малого бизнеса с крупными промышленными объектами, функционирующими на территории района, в том числе в черте особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

3. Развитие малого бизнеса с использованием    возможностей       бизнес - инкубатора, информационно - консультационного Центра поддержки малого предпринимательства, расположенных на территории района.

	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Развитие малого бизнеса в районе, решение посредством развития малого бизнеса целого ряда социальных задач: проблемы занятости, создания  источников доходов для населения, обеспечение жителей района товарами и услугами по доступным ценам и др.;

2. Повышение качества предоставляемых услуг и конкурентоспособности предприятий малого бизнеса в целом;

3. Рациональное размещение предприятий малого бизнеса в целях охвата всего населения района;
           4. Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны промышленно- производственного типа на  основе субконтрактации ( возможен выпуск комплектующих для готовой продукции, упаковки, оказания услуг и т.д.)
ЗАДАЧИ:
1. Создание новых и развитие существующих предприятий малого бизнеса в соответствии со спросом населения;

2. Дальнейшее информационная и консультационная поддержка малого предпринимательства;

3.Стимулирование созданий новых предприятий, ориентированных на спрос населения;

4.Дальнейшая реализация мероприятий по финансово-кредитной поддержке субъектов малого бизнеса (субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным на реализацию проектов в приоритетных для района направлениях);

5. продолжение практики проведения семинаров, консультирования, информирования в СМИ о развитии кредитной потребительской кооперации граждан;

6.Привлечение в малый бизнес иностранных инвестиций,  средств частных компаний, специализированных фондов;

7.Мониторинг деятельности бизнес-инкубаторов с целью оказания им методической и консультационной помощи;

8. Реализация мер по развитию инфраструктуры малого бизнеса района;

9. Развитие комплекса мероприятий по кадровому обучению малого предпринимательства;

10.Содействие развитию новых направлений предпринимательской деятельности: использование водных объектов для целей туризма и активного отдыха населения, развитие рыбоводства ,овцеводства, кролиководства; 

11.Содействие преодолению территориальных диспропорций в размещении предприятий малого бизнеса;

12.Упростить процесс получения разрешительных документов, необходимых для ведения малого бизнеса.
               3.8. Стратегический (SWOT) анализ развития правоохранительной деятельности в Ельнинском районе

 Таблица 3.8.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Тенденция улучшения социально-экономической ситуации;

2.Реализация программ борьбы с преступностью, обеспечения безопасности дорожного движения, пожарной безопасности и др.

Реализуемые программы: «Комплексная программа борьбы с преступностью в Смоленской области», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту», «Пожарная безопасность на 2009-2012 годы», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав», «Противодействие терроризму и экстремизму «Антитеррор-Смоленск» на 2009-2012 годы, «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» на 2009- 2012 годы.

 В целях реализации районной комплексной целевой программы по профилактике правонарушений созданы добровольные народные дружины в городе и с/поселениях;

3. Организовываются молодежные отряды их числа студентов по оказанию помощи и наведению общественного порядка совместно сотрудниками милиции (такой отряд имеется в аграрном колледже);

4. Отлаженное взаимодействие между органами исполнительной власти, местного самоуправления и федеральными
 правоохранительными структурами;

5.Внимание органов власти района к вопросам укрепления законности и общественного порядка;

6. В 2009 г. увеличилось количество особо тяжких преступлений на 1,7 %  к уровню 2008 г.

7. Общая раскрываемость преступлений в районе 67,4 %, что выше среднеобластного показателя на 19,1 %;

8. В 2009 году административной комиссией было рассмотрено 78 административных протокола, что на 14 протоколов больше уровня 2008 года, по данным протоколам вынесено 18 предупреждений, наложено штрафов на сумму 65,5 тыс. рублей.
	Слабые стороны (W)

1.Недостаточная профессиональная подготовка специалистов;

2.Отток квалифицированных кадров из органов милиции;

3.Снижение привлекательности службы в органах милиции;

4. Продолжающийся рост числа дорожно-транспортных происшествий;

5.Недостаточно активные действия административной комиссии района по укреплению правопорядка (несмотря на некоторое повышение результатов работы административной комиссии в 2007 году, в сравнении с другими районами, они остаются низкими);



	Возможности (О)

1. Изменения в общественном сознании, рост имиджа правоохранительных органов, привлекательности службы в органах милиции;

2. Появление новых областных комплексных программ борьбы с преступностью и обеспечения правопорядка;

3. Строительство объездной дороги с привлечением помощи со стороны областных и федеральных властей способно снизить интенсивность движения и сократить число ДТП;

4. Развитие физкультуры и спорта, а также появление новых, продиктованных массовой культурой, интересов молодежи, может способствовать снижению молодежной преступности;

5. Рост занятости населения, связанный с развитием промышленности района с появлением особой экономической зоны промышленно-производственного типа, может способствовать улучшению обстановки в области правопорядка;
6. Установка видеонаблюдения  в общественных местах, вблизи больших торговых точек, а также в сельских населенных пунктах в местах массового пребывания граждан.

8. Приобретение автомобилей для улучшения работы постовой службы в г. Ельне и сельских поселениях.


	Угрозы (T)

1.Снижение уровня жизни населения, рост уровня безработицы  и уровня преступности;

2. Угроза чрезвычайных ситуаций техногенного характера в связи с нахождением на территории района потенциально-опасных промышленных объектов, способных ухудшить экологическую ситуацию;      




Выбор стратегий развития правоохранительной деятельности Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Разработка и реализация новых программ по профилактике борьбы с преступностью, по безопасности дорожного движения; 

2. Повышение уровня контроля продажи спиртных напитков несовершеннолетним;

3.Принятие дополнительных мер по раскрываемости преступлений;

4. Создание общественных формирований по охране правопорядка в сельской местности;

5. Повышение качества работы по раскрытию и расследованию тяжких и особо тяжких преступлений;

    6. Разработка и реализация комплекса мер по борьбе с молодежной преступностью: дальнейшее строительство и реконс-

трукция  спортивных комплексов, досуговых, культурных центров, пропаганда здорового образа жизни, обеспечение роста числа культурно-массовых мероприятий;

	1.Повышение уровня квалификации работников правоохранительной деятельности;

2.Повышение требовательности к водительскому составу района с целью снижения числа нарушений ПДД;

3.Обеспечение большей активности административной комиссии района, подведение итогов работы комиссии за месяц с участием глав сельсоветов и участковыми инспекторами;

4. Повышение привлекательности службы в органах милиции, формирование общественного мнения, основанного на уважении к профессии милиционера, обеспечение достой-

ного уровня жизни сотрудников милиции;


	«Возможности» (О)


	ST
	WT
	

	1.Поддержание положительного имиджа правоохранительных органов, обеспечение привлекательности службы в органах милиции;

2.Реализация новых областных комплексных программ борьбы с преступностью и обеспечения правопорядка;

     3. Сокращение общего числа всех видов   преступлений, обеспечение       роста
	1.Обеспечение готовности принятия экстренных мер в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, разработка процедур и подготовка отлаженных механизмов действия сотрудников ОВД в случае возникновения ЧС, повышение уровня квалификации сотрудников органов внутренних дел;


	«Угрозы» (Т)

	раскрываемости совершенных преступлений;


	2. Принятие активных, неотложных мер по сокращению уровня преступности и  предотвращению совершения правонарушений; 
	


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛЬ:
Предупреждение преступлений и административных правонарушений, обеспечение личной безопасности граждан;

ЗАДАЧИ:
1. Повышение уровня квалификации работников правоохранительной деятельности.

2.  Разработка и реализация программ по профилактике и борьбе с преступностью.

3. Анализ правоохранительной деятельности, результативности взаимодействия правоохранительных и правоприменительных структур, выработка предложений по укреплению законности, защите законных интересов и прав граждан. 

4. Принятие дополнительных мер по раскрываемости преступлений;

5. Создание общественных формирований по охране правопорядка в сельской местности;

6. Разработка и реализация комплекса мер по борьбе с молодежной преступностью: дальнейшее строительство и реконструкция  спортивных комплексов, досуговых, культурных центров, пропаганда здорового образа жизни, обеспечение роста числа культурно-массовых мероприятий;
7. Проверка предприятий торговли с целью выявления фактов продажи несовершеннолетним лицам спиртных напитков.

   8. Проведение профилактических бесед, разъяснительной работы среди несовершеннолетних лиц о вредном влиянии на организм человека алкоголя, токсических веществ или иных одурманивающих веществ, об административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений, связанных с их употреблением и незаконным оборотом

 9. Выявление:

- причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям, подготовка и реализация предложений по их устранению;

- нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних лиц и принятие мер по их устранению;

- неблагополучных семей;

- не учащихся и не работающих подростков;

- детей школьного возраста, не приступивших к занятиям, возвращение их в образовательные учреждения для продолжения учебы, необоснованно их покинувших;

- фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних родителями или иными лицами, на которых возложены эти обязанности;

10. Проверка состояния воспитательной работы, условий проживания и обращения с несовершеннолетними лицами в оздоровительных лагерях, на предприятиях, в образовательных учреждениях, учреждениях культуры, спортивных школах и других учреждениях, где работают, учатся или отдыхают подростки.

11. Проверка соблюдения трудового законодательства в отношении несовершеннолетних лиц на предприятиях района.

12. Принятие мер воздействия к родителям (лицам их заменяющих), должностным лицам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних лиц за невыполнение, либо ненадлежащее выполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних лиц.

13. Привлечение к уголовной или административной ответственности родителей или лиц их заменяющих, иных взрослых лиц, вовлекающих подростков в совершение преступлений или антиобщественных действий.

          14. Выступления, публикации в СМИ об ответственности 

несовершеннолетних  за совершение правонарушений и преступлений

3.9. Стратегический (SWOT) анализ развития здравоохранения Ельнинского района

Таблица  3.9.1
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1.Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»;

2.Наличие 1 больницы для оказания стационарной и амбулаторно-поликлини-ческой помощи, 2 фельдшерских здравпункта, 13 ФАПов. Плановая мощность амбулаторно-поликлинических  учреждений района составляет 350 посещений в смену.  Плановая мощность  всех больничных учреждений составляет 127 коек (99 круглосуточного стационара, 28 коек дневного стационара);

3. Темп роста уровня заработной платы медицинских работников (среднемесячная зарплата  врачей  увеличилась на 26%, средних медицинских работников на 21%, младших медицинских работников на 49%, прочих работников на 46%, в целом по медицинской отрасли увеличилась на 30 %).

4.Повышение социальной защищенности медицинских работников (привлечение к различным жилищным программам, дополнительные выплаты к заработной плате и др.). Все врачи обеспеченны жильём.

5. Регулярно проводятся мероприятия по раннему выявлению и эффективному лечению социально-значимых заболеваний, на 100% выполняются планы по вакцинации против вирусного гепатита. В  2009 году план по вакцинация против гриппа выполнен на 113%.;

6. За 2009 год МУЗ «Ельнинская ЦРБ» освоено внебюджетных средств ОМС в сумме 29826,3 тыс. рублей, в том числе по родовым сертификатам – 1210 тыс. рублей, диспансеризация – 311,6 тыс. рублей, участковая служба – 1776,1 тыс. рублей. За счет средств ОМС приобретались медикаменты и расходные  материалы на сумму 4606,7 тыс. рублей, продукты питания на сумму 1692,3 тыс. рублей, мягкого инвентаря на сумму 124,4 тыс. рублей. За счет средств выделенных по родовым сертификатам приобретались медикаменты, расходные материалы и изделия медицинского назначения на 405,5 тыс. рублей. Безвозмездно поступили вакцины на сумму 714,7 тыс. рублей;

7. Средний процент оснащенности медицинским оборудованием поликлиники  составляет - 77%, износ медицинского оборудования - 51%. Средний процент оснащенности медицинским оборудованием стационара - 65%, процент износа - 81%;

8.Штаты ЦРБ: всего 217 человек, в т.ч. врачей – 26 человека, среднего медицинского персонала – 96 человек, младшего медицинского персонала – 58 человек, прочих –37 человек.

Обеспеченность на 10 тыс. населения врачами – 17,4, средними медработниками – 64,4. Укомплектованность штатных должностей участковых терапевтов – 100%.

Врачи, имеющие квалификационные категории  составляют 79,2% от общего количества врачей, средний персонал, имеющий квалификационные категории – 62,6% от обшего количества среднего медицинского персонала;

9. Снижение заболеваемости подростков на 6,0 % и заболеваемости детей на 10, 7 %

10. Снижение первичного выхода на инвалидность в целом в 2009 году  на 20%;

11. Вследствие иммунизации риск-групп населения появилась устойчивая тенденция к снижению заболеваемости вирусным гепатитом «В» (в 2 раза против 2007 года), охват прививками против гепатита «В» у детей до 17 лет составил 99,3%;

12. Летальность в стационарах района уменьшилась в 2009 году на 25% и составила 0,3;

13. В стационарах с круглосуточным пребыванием пролечено в 2009 году – 3287 больных;
	Слабые стороны (W)

1. Нехватка врачебного медицинского персонала;

2. Низкий уровень заработной платы всего медперсонала;

3. Недостаточное развитие частного сектора медицинских услуг. Низкая доля платных услуг в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения;

4. Рост заболеваемости патологией системы кровообращения в 2009 году составил 25,5 %

5. Показатель общей заболеваемости туберкулезом (без учета иностранных граждан и лиц без определенного места жительства) увеличился на 30 %, остается недостаточной выявляемость заболеваний туберкулезом при профилактических осмотрах 63%;

6. Имеется тенденция роста численности больных с наркотическими расстройствами, заболеваемость наркоманией увеличилась на 200 % и составила 26, 8 на 100 тыс. человек населения;

7. Значительный уровень потребления алкоголя;

8. Уровень заболеваемости токсикоманией составил в 2009 году 6, 7 на 100 тыс. человек населения;

9. Увеличилась заболеваемость психическими расстройствами на 100 тыс. чел. в 2009 г. на 0, 1% и составила 2873,7 на 100 тыс. человек населения, отмечается уменьшение данной патологии среди детей на 21,7 %, заболеваемость в этой возрастной группе составила 717,1 на 100 тыс. чел. населения;

10. Возрос показатель первичного выхода на инвалидность среди детского населения на 19,9% и составил 16,7 на 10 тыс. человек населения;

11. Высок уровень онкологических заболеваний;

12. Проблемными инфекциями остаются вирусно-респираторные заболевания, удельный вес которых в общем объеме инфекционных заболеваний составляет 92%;

13. Наибольший удельный вес среди посещений занимают посещения по поводу заболеваний (86%). Удельный вес посещений с профилактической целью составил 8,3 %;

14. В 2009 году прироста коечного фонда в стационарных учреждениях не произошло. По состоянию на 01.01.2010 обеспеченность койками с круглосуточным пребыванием составила 66,3 на 10 тыс. человек;

15. Число дней лечения на 1000 человек населения в 2009 году  в стационарах дневного пребывания всех типов составил  262,9 , что на 28,1 % меньше, чем в 2008 году.



	Возможности (О)
1.Рост внимания населения к вопросам собственного здоровья,  прививаемый массовой культурой;

2. Увеличение уровня доходов населения, возможностей населения получать качественную медицинскую помощь в сфере платных медицинских услуг (возможности развития частного сектора медицинских услуг);

3. Развитие сферы страхования, рост популярности добровольного медицинского страхования среди населения;

4. Увеличение внимания государства и властей к вопросам здравоохранения;

5. Рост престижности профессии медицинского работника;
	Угрозы (T)
1. Дальнейший отток медицинских кадров из сферы здравоохранения района. 

2. Снижение уровня финансирования сферы здравоохранения на государственном и областном уровнях.




Таблица 3.9.2
Выбор стратегий развития здравоохранения Ельнинского

района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1.Проведение ремонта  больничного корпуса;

2.Дальнейшее развитие стационарозамещающих технологий в здравоохранении;

3.Дальнейшее укрепление  материально-технической базы здравоохранения района; 

4.Повышение качества оказания  медицинской помощи населению района; 

5..При плане развития и реструктуризации системы здравоохранения Смоленской области, в том числе Ельнинского района, в 2011-2012 году перевод объектов здравоохранения

в областное подчинение.
	1.Обеспечение учреждений здравоохранения квалифицированными кадрами, обучение студентов в медицинских ВУЗах, в том числе по целевому набору;

2.Повышение качества последипломной подготовки специалистов медицинской сферы по программам тематического и общего усовершенствования;


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Усиление работы по повышению квалификации медицинских кадров и сокращению их текучести;

2.Повышение уровня социальной защищенности и заработной платы работников здравоохранения, что позволит  сохранить кадровый состав и привлечь новых специалистов.
	1. Пропаганда здорового образа жизни среди населения, значимости профессии медицинского работника;

2.Развитие частного сектора медицинских услуг, повышение качества оказания медицинских услуг на основе применения системы стандартов;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ: 
1. Улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи;

2.Развитие профилактической направленности районного  здравоохранения.

3. Развитие рынка платных медицинских услуг.
4.Активное совместное сотрудничество с отделом народного образования по программе «Здоровье сберегающих технологий у детей и подростков».
ЗАДАЧИ:
          1.Переход на отраслевую систему оплаты труда с 2011 года.


2.Привлечение новых талантливых специалистов в систему здравоохранения.


3. Повышение уровня социальной защищенности медицинских работников;


4. Повышение уровня квалификации медицинских работников;


5. Повышение эффективности использования средств в рамках реализации национального проекта «Здоровье»;


6. Дальнейшая реализация программ в области здравоохранения населения; Обеспечение выполнения в полном объеме всех мероприятий,  предусмотренных областными целевыми программами в сфере здравоохранения;


7. Дальнейшее укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;


8. Совершенствование системы обязательного и добровольного медицинского страхования;


9. Разработка и совершенствование программ по управлению качеством медицинской помощи, реформированию и развитию скорой и неотложной медицинской помощи;


10. Развитие практики проведения оздоровительных и спортивных мероприятий;


11. Развитие стандартизации с последовательным внедрением принципов доказательной медицины, формирование организационной структуры системы управления качеством в здравоохранении;

     12. Проведение ремонта главного корпуса больницы.

13. Развитие и поддержка частного здравоохранения.

      14.Открытие новых направлений в работе здравоохранения, в том числе озонирование, сальвиокомнаты и д.р.


15.Совмесиная работа с отделом народного образования по обследованию детей и подростков, добиться 100% охвата. Развитие новых здоровье сберегающих технологий при школах, открытие классов биологической обратной связи (БОС).
3.10. Стратегический (SWOT) анализ демографического развития Ельнинского района
Таблица 3.10.1 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

 1. Положительная динамика роста уровня жизни населения (в 2009 году денежные доходы граждан выросли на 14 процентов, реально располагаемые на 26,2 процента; количество граждан, проживающих за чертой бедности сократилось и составило 6,3%);

2. Устойчивые темпы повышение уровня заработной платы в районе (в 2009 году заработная плата выросла на 14 % к уровню предыдущего года, пенсии выросли на 23 процента);       

3. Продолжающийся рост экономики, мероприятия по улучшению окружающей среды и здравоохранения способствуют стабилизации демографической ситуации;

4.Снижение  смертности населения на 5,8 % (в  2009 году по сравнению с аналогичным периодом 2008 года);

5.Сокращение естественной убыли населения на 25,6% (в  2009 году по сравнению с аналогичным периодом 2008 года);

6.Наличие Концепции демографической политики Смоленской области до 2015 года.
	Слабые стороны (W)

1.Уменьшение численности населения;

2.Высокий уровень смертности;

3. Наличие диспропорции в экономике района (несоблюдение соотношения производства сельского хозяйства -30 % и промышленности – 70 %) ведет к оттоку молодежи и, как следствие,  к потере населения в репродуктивном возрасте;

4. Среднемесячная заработная плата в Ельнинском районе составляет 9017 рублей, что ниже показателя по области 13935 руб., чем обусловлен отток трудоспособного населения в другие районы и города страны (г. Москва, г.Смоленск);

5. Миграционные процессы не оказывают существенного влияния на улучшение демографической ситуации;



	Возможности (О)

1.Изменения в массовой культуре, вызванные пропагандой семейных ценностей и «среднедетства»;

2.Принятие реальных мер по улучшению демографической политики на федеральном и областном уровне;

3. Строительство жилья для молодых семей по жилищной программе «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2015 года», что создаст условия для увеличения рождаемости   
	Угрозы (T)

1. В условиях ожидаемого экономического роста сокращение численности трудоспособного населения вызовет дефицит рабочей силы.

2. В случае сокращения объема инвестиций в экономику и темпов социально-экономического развития района возможно дальнейшее сокращение численности населения, 

3. Рост доли населения пенсионного возраста предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание.


Таблица 3.10.2. 

Выбор стратегий демографического развития Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	Программы социальной поддержки рождаемости, укрепления семьи в сочетании со стабильно развивающейся экономикой способны обеспечить стабилизацию демографической ситуации; 

	Привлечение инвестиций в экономику района, развитие промышленности, обеспечение роста среднего уровня заработной платы в районе в целях закрепления существующих и  притока новых  молодых специалистов;
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1.Сглаживание негативных тенденций сокращения численности трудоспособного населения  и роста доли населения пенсионного возраста за счет закрепления наметившихся положительных тенденций в демографическом развитии района путем проведения “активной” демографической политики.

2.Создание положительного инвестиционного климата в районе, создание рабочих мест, обеспечение роста заработной платы населения;

	1. Более эффективная поддержка многодетных семей позволит повысить привлекательность многочисленности семей;

2. Поддержание наметившихся направлений развития экономики района, создание новых предприятий, обеспечение роста объемов инвестиций в капитальное строительство и основные фонды предприятий, обеспечение предложения на рынке труда; 

3. Повышение привлекательности района для постоянного проживания трудоспособного населения, обеспечение высоких темпов роста уровня и качества жизни населения за счет обеспечения рабочими местами, качественным и доступным жильем, услугами ЖКХ, продуктами потребительского рынка, объектами инфраструктуры, транспортом, связью, объектами культуры, спорта, здраво-
	«Угрозы» (Т)

	3. Создание условий для приобретения  качественного и доступного жилья  молодым семьям.
	охранения, поддержания экологически чистой среды и безопасных условий проживания на территории района;

4. обеспечение особого внимания к проблемам детства, медицинского обслуживания детей, поддержания их здоровья; 
	


ЦЕЛИ:
1. Повышение рождаемости и укрепление семьи;

2. Снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

3. Оптимизация миграционных процессов;

ЗАДАЧИ:
1.  Обеспечение роста уровня и качества жизни населения района;

2.  Создание положительного инвестиционного климата в районе, развитие промышленности, создание новых рабочих мест, обеспечение привлекательности района для населения трудоспособного возраста;

3.  Переход от господствующих социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3 ребенка в семье), повышение престижа благополучной семьи;

4.  Реальное повышение общественной значимости труда родителей по воспитанию детей;

5.  Формирование гражданской, подлинно патриотической позиции в отношении необходимости повышения рождаемости;

6.  Создание для семей условий жизнедеятельности, возможность воспитания в них нескольких детей;

7.  Создание для женщин возможности (в отношении доходов, пенсии, общественного мнения и др.) Выбора между работой дома и работой вне дома;

8.  Повышение ценности семьи и брака, значимости семейных ценностей, традиций, формирование ориентации на вступление в брак и его регистрацию;

9.  Создание условий для переселения в район граждан репродуктивного возраста из числа соотечественников, проживающих за рубежом.

Стратегический (SWOT) анализ развития культуры 
Ельнинского района

Таблица 3.11.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Наличие большого числа учреждений культуры (22 учреждения культурно – досугового типа: 21 поселенческих центра культуры и досуга ( 21 в селе и 1 в городе), детская музыкальная  школа , 2 историко - краеведческих музея, музей-усадьба М.И.Глинки, центральная библиотека в г.Ельне, а также 19 библиотек в сельских поселениях,), 95 памятников истории и культуры. Наиболее значимые из них: городское захоронение № 1 г. Ельня (сквер Боевой Славы); мемориал 9-й Кировской дивизии; памятный знак-гаубица М-30 в д.Ушаково;
2. Активная деятельность учреждений культуры района (в 2009 году было проведено более 3,5 тысяч мероприятий), которые посетило 173,3 тысяч человек;

3. Действует 141 кружок художественной самодеятельности, в которых занимается более 1,0 тысячи человек;

4. Активное участие творческих коллективов района в областных фестивалях и конкурсах;

5. Традиционное проведение Всероссийского фестиваля им. М.И.Глинки с участием гостей из других регионов, межрегионального детского фестиваля «Живой родник»;
6. Внимание администрации к вопросу укрепления материальной базы работников учреждений культуры;

7. Произведен капитальный ремонт кровли центральной библиотеки в г. Ельня (735,6 тыс. руб.), частично заменены оконные блоки, произведен косметический ремонт 2-го этажа (283,0 тыс. руб.); в детской музыкальной школе сделан косметический ремонт актового зала, текущий ремонт крыши ( 20,0 тыс. руб.), отремонтирован фундамент  (10,0 тыс. руб.); в 3-х сельских домах культуры  заменена система отопления

 («ЭкоЛайн») – Гаристовском, Пронинском, Богородицком;

8.Центральная районная библиотека имеет доступ к сети Интернет;
	Слабые стороны (W)

 1. Недостаток квалифицированных кадров для организации  и проведения культурно-просветительской работы;

2.Старение материально-технической базы сферы культуры, недостаток денежных средств на ее полную модернизацию;

3. Низкая степень охвата населения организационным досугом;

4.   Требуют восстановления церкви;

5. Слабое развитие туристического бизнеса в богатейшем историей районе;

6. Слабая социальная защищенность работников культуры и искусства (самый низкий уровень заработной платы в районе - 5296 рублей);



	Возможности (О)

1. Рост привлекательности сферы культуры для высококвалифицированных  кадров;

2. Реставрация  памятников архитектуры;
  3. Увеличение финансирование сферы культуры  с целью модернизации материально-технической базы;

4.Развитие области туризма, интерес иностранных туристов к российской культуре, самобытности «российской глубинки»;
	Угрозы (T)

1. Снижение уровня финансирования сферы культуры;

2. Разрушение памятников культуры и истории;


Таблица 3.11.2
Выбор стратегий развития культуры Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Проведение капитальных ремонтов в учреждениях культуры, реставрация исторических памятников и объектов культуры;

     2.Поддержание высокой активности   работы   учреждений  культуры
(проведение   различного   рода    ме- роприятий); 

3. Развитие самодеятельных коллективов района, кружков, обеспечение активного участия их в областных, межрегиональных и общероссийских конкурсах; 

4. Дальнейшее укрепление материальной базы, повышение уровня жизни работников культуры; 

5. Обеспечение реализации различных областных программ в области культуры; 

6. Переход на отраслевую систему оплаты труда, привлечение новых талантливых специалистов.


	1. Обеспечение культурной сферы района квалифицированными кадрами, подготовка специалистов, привлечение из других районов и регионов;

2. Обеспечение роста среднего уровня заработной платы работника культуры и искусства района;

3. Модернизация материально-технической базы сферы культуры района;

4. Создание условий для развития туризма на территории района, максимальное использование имеющихся у района возможностей в данной области (объектов культурного и исторического наследия);

5. Активная организация досуга населения района с использованием имеющейся материально-технической базы сферы культуры района, в особенности молодого поколения;


	

	7. Дальнейшее развитие инфраструктуры.   

8. Создание сельскохозяйственных обслуживающих кооперативов в сфере    досуга    по       различным направлениям:  организация   торжеств и праздников, кинообслуживание  сельской сети,  организация концертно–дискотечной  деятельности.
    9.Развитие информатизации сферы

культуры района;

  10.Повышение охвата населения музыкальным образованием - увеличение числа учащихся ДМШ, открытие новых классов и жанров музыкально - художественного творчества.
	6. Всемерная поддержка талантливой молодежи, обеспечение возможностей обучения и развития таланта;
	Возможности (О)

	  11.Развитие народного творчества и ремесел, привлечение мастеров и создание базы для развития сувенирной продукции, что в свою очередь будет способствовать развитию туристической отрасли в районе.
12.Расширение парково-ландшафтных зон, аттракционного хозяйства туры учреждений культуры:  открытие картинной галереи  на базе художественного отделения школы искусств детской музыкальной школы;
для детей и взрослых.
	
	

	13. Создание музея крестьянского быта под открытым небом, открытие сельских музеев.

14. Создание и презентация видеофильмов о жизни и жителях района, их трансляция по каналам телевидения с целью патриотического и нравственного  воспитания населения на примерах лучших людей района.
	
	

	ST
	WT
	

	1.Своевременная реставрация памятников истории и культуры, укрепление материальной базы области культуры района;

2.Проработка    механизмов привле-

чения средств инвесторов  в укрепление
	1.Поддержание личностной мотивации имеющихся коллективов  и работников культуры, обеспечивающей хранение традиции района;

    2.Обеспечение более рационального и бережного использования объектов исто-
	Угрозы (Т)

	материальной базы культуры, реставрацию и поддержание объектов культурного наследия, развитие туристического бизнеса;
	рии  и культуры;
	


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1.Сохранение и развитие культурного наследия района, его самобытной культуры, народных традиций, обычаев, обрядов и промыслов, обеспечение доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения; 

2.Укрепление материально-технической базы культуры.

3.Использование историко-культурного наследия района для развития туристско-рекреационного вида деятельности.
ЗАДАЧИ:
1. Переход на отраслевую систему оплаты труда, привлечение новых талантливых специалистов.

2. Дальнейшее развитие инфраструктуры учреждений культуры:

- создание муниципального театра;

-открытие картинной галереи и художественного отделения школы искусств на базе реставрируемого каретного двора;

-открытие филиала областной
 филармонии.

3. Создание обслуживающих сельскохозяйственных кооперативов в сфере досуга по различным направлениям:

- организация торжеств и праздников;
-кинообслуживание сельской сети (приобретение киномобилей);

- организация концертно-дискотечной деятельности.

4.  Развитие информатизации сферы культуры района.
5. Повышение охвата населения музыкальным образованием- увеличение числа учащихся ДМШ, открытие новых классов и жанров музыкально-художественного творчества.

6.Развитие народного творчества и ремесел, привлечение мастеров и создание базы для развития сувенирной продукции, что в свою очередь будет способствовать развитию туристической отрасли в районе.

7. Расширение парково-ландшафтных зон, аттракционного хозяйства для детей и взрослых.

8. Создание музея крестьянского быта под открытым небом, открытие сельских музеев.

9. Создание и презентация видеофильмов о жизни и жителях района, их трансляция по каналам телевидения с целью патриотического и нравственного  воспитания населения на примерах лучших людей района.

10. Повышение степени охвата населения организационным досугом, обеспечение роста внимания вопросам развития коллективов художественной самодеятельности, созданию новых творческих коллективов, привлечения в сферу культуры и искусства талантливой молодежи.

11. Улучшение работы по кинообслуживанию сельского и городского населения (открытие кинозала в г.Ельня ).

12.   Разработка мер по повышению квалификации кадрового потенциала сферы культуры района, привлечение специалистов по хореографии, народным и эстрадным инструментам.
Стратегический (SWOT) анализ развития образования 
Ельнинского района
Таблица 3.12.1
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Реализация приоритетного национального проекта «Образование»;

2. Приоритетное развитие образования в районе (в районном бюджете расходы на нужды образования составили 56%);

3. Доступность образовательных услуг, развития сеть образовательных учреждений района: проводится улучшение технического состояния и материального обеспечения общеобразовательных школ;  среднее профессиональное образование представлено Ельнинским с/х техникумом; осуществляет подготовку кадров профессиональное училище № 32 сельскохозяйственного профиля;  в районе 16 общеобразовательных школ , 3 дошкольных общеобразовательных учреждения, 2 учреждения дополнительного  образования детей, детская спортивная школа;

4. Обеспечивается стимулирование труда лучших учителей (выплаты за классное руководство и др.);

5. Использование учителями современных подходов в вопросах обучения и;
6. Активное участие школ в национальном проекте;

7. Достаточная материально-техническая база, обеспечение школ современным оборудованием, способным организовать учебный процесс на современном уровне: сельские школы укомплектованы компьютерной техникой, компьютеризированы библиотеки общеобразовательных школ; имеется сравнительно высокая степень обеспеченности учащихся района компьютерной техникой (на один компьютер приходится 27 учащихся, в России – 46), оснащение спортивным инвентарем – все школы имеют гимнастическое оборудование, игровой инвентарь;

8. Обеспеченность учащихся учебниками (86 % обеспечены бесплатными учебниками, льготники – 100 %);

9. Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, проведение администрацией района капитальных ремонтов образовательных учреждений;

10. Создана система социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей-сирот и т.д.);

11.  Наличие районных комплексных программ: «Одаренные дети, «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в Смоленской области» на 2011-2013 годы, «Семья и дети», « Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» на 2009-2012 годы (проведение конкурса « Безопасное колесо»; 

12.  Образовательные учреждения района имеют хороший кадровый потенциал (63,6 % учителей школ имеют высшее образование.);

13. Во всех школах имеются попечительские советы и советы школ;


	Слабые стороны (W)

1. Относительно невысокий уровень зарплаты в сфере образования (6218 рублей);
2. Недостаточные темпы  совершенствования материально-технической базы на уровне отдельных поселений;

3. Недостаточно эффективная система повышения квалификации и переподготовки кадров;

4. Низкая привлекательность сферы образования для молодых специалистов, старение педагогических кадров (более 32 % педагогов района достигли пенсионного возраста);

5.Слабая инвестиционная привлекательность сферы образования района, отсутствие частных образовательных учреждений;

6.Все профессиональные образовательные учреждения района имеют сельскохозяйственный профиль, что не соответствует изменяющимся запросам экономики, связанным с развитием на территории района промышленности, появлением особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

7. Недостаточное обеспечение профессиональных образовательных учреждений района материальной базой (недостаток учебной сельхозтехники и высокий ее износ, необходимость в обеспечении столовыми, общежитиями и др.);

8. Недостаточная эффективность научно-исследовательской деятельности;



	Возможности (О)
1. Развитие рынка педагогического труда, конкурсный прием на работу в сферу образования;

2. Пересмотр на уровне государства системы оплаты труда работников сферы образования;

3. Развитие экономики района (в особенности промышленности, в связи с появлением на территории района ОЭЗ промышленно-производственного типа), рост спроса на квалифицированных профильных специалистов на рынке труда;
	Угрозы (T)
1. Уменьшение количества учащихся в связи с ухудшением демографической ситуации; 

2. Отток квалифицированных кадров и дальнейшее сокращение притока молодых специалистов в сфере образования района;

3. Снижение объемов государственной поддержки системы образования;

4. Увеличение количества малочисленных образовательных учреждений (в 2009 году каждая шестая школа малочисленная) с одновременным снижением качества образования;


Таблица 3.12.2
Выбор стратегий развития образования Ельнинского района 
на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями 
и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Совершенствование материально-технической базы для обеспечения  качества образовательных услуг, повышение эффективности использования существующей материально-технической базы;

2. Совершенствование системы оплаты труда педагогического состава;

    3. Повышение уровня квалификации и компьютерной грамотности преподавательского           состава,     что 

будет     способствовать        повышению
уровня     образования   в районе; эффек-

тивное   и    целенаправленное использо-

вание полученного компьютерного оборудования, как   в    образовательном

процессе, так и во внеурочной воспитательной работе; 

    4.Организация бизнес - классов для учащихся старших классов школ в целях адаптации молодежи к реалиям современного мира;
5. Развитие программ и  системы профилактических осмотров учащихся, организация лечебно-оздоровительных мероприятий для школьников;

6. Совершенствование учебных программ антинаркотического воспитания, формирования здорового образа жизни;

7. Совершенствование управления образовательными процессами (совершенствование аттестационных процедур);


	1.Привлечение внебюджетных средств в образовательную сферу, развитие системы ДОУ (приведение в соответствие родительской платы за услуги в ДОУ, совершенствование института попечительского совета в ДОУ), развитие частных образовательных услуг (платных услуг)  с прогрессивными формами организации образовательного процесса;

2.Формирование более совершенной системы оплаты работников образования должно стать основополагающим  факто ром повышения привлекательности педагогического труда;

3. Дальнейшее укрепление материально-технической базы образования и образовательных учреждений на территории всего района;

4.Привлечение в сферу образования молодых специалистов;

5. Обеспечение совершенствования уровня    квалификации                        педагогических
работников, прохождения курсов повышения квалификации, создание системы постоянного обучения педагогических работников и регулярного подтверждения ими уровня квалификации посредством прохождения квалификационных испытаний;

6.Создание на территории района профессиональных образовательных учреждений, адаптированных к новым требованиям в области подготовки профильных специалистов для экономики района: профессиональных училищ, техникумов, колледжей    промышленной,
экономической, юридической, информационной          направленности, развитие платных образовательных услуг в
данных направлениях;

7.При высоких темпах роста промышленного производства рассмотрение    вопроса    о   необходимости
	Возможности (О)

	
	создания на территории района высшего учебного заведения, готовящего профессиональные кадры для отрасли промышленности в целях привлечения, обучения и трудоустройства на территории района молодых специалистов из областного центра, а также других регионов;

8. Поддержка частных инвестиций в сферу образования района;
	

	ST
	WT
	

	Поддержка существующих темпов финансирования сферы образования позволит продолжить реализацию приоритетных направлений  и поставленных задач 

2. Пропаганда среди молодежи значимости получения качественного образования, обеспечение сохранения престижности общего среднего образования, проведение профориентационной работы;

3. Подготовка профильных  специалистов в соответствии растущими потребностями развивающейся промышленности и других отраслей экономики района в квалифицированных кадрах, обеспечение тесных контактов бизнеса, инвесторов с образовательной сферой района, организация совместных проектов и взаимовыгодного сотрудничества, обеспечение симбиоза бизнеса и образования;
	1. Подготовка образовательной системы и работников образования к переходу на новые стандарты образовательного процесса.

2..Предотвращение увеличения количества малочисленных образовательных учреждений на основе организации подвоза детей;


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Обеспечение равного доступа к образованию различных слоев населения, повышение качества образования, сохранение и восстановление сети образовательных учреждений, повышение кадрового потенциала, сохранение и укрепление здоровья учащихся;

2. Приведение содержания  и структуры профессиональной подготовки в соответствие с современными потребностями рынка труда;

3. Усиление фундаментальности и практической направленности образования, обеспечение соответствия системы образования новым требованиям в связи с вступлением России в единое образовательное пространство;
ЗАДАЧИ:
1 .Переход на отраслевую систему оплаты труда;
2. Удовлетворение разнообразных Образовательных потребностей детей и молодежи в рамках дошкольного, школьного (включая коррекционные), дополнительного и профессионального образования;
3. Создание привлекательного имиджа учреждений образования
района за счёт улучшения кадровой политики, укрепление материально-
технической базы и ресурсного обеспечения образовательных учреждений;
4. Повышение привлекательности сферы образования для молодых специалистов;
5. Развитие кадрового потенциала сферы образования района через повышение эффективности аттестации педагогических кадров путем совершенствования аттестационных форм, систематическое повышение уровня квалификации педагогического состава;
6. Проведение работы по комплектованию учебных заведений на основе договоров, предусматривающих обязательность последующего трудоустройства выпускников по специальности;
7. Расширение практики использования образовательных кредитов;
8. В целях оптимизации сети образовательных учреждений рай
она, а также повышения качества предоставляемых образовательных услуг, создать ресурсные центры на базе МСОШ №3;
9. С целью адаптации школьников к современной жизни увеличить количество бизнес-классов в  образовательных учреждениях района;
10. Принятие комплекса мер по повышению социального статуса педагогов;
11. Взаимодействие отдела образования и ТМО по созданию
здоровьесберегающих технологий в учебно-воспитательном процессе на основе обратной биологической связи (БОС);
12. Сохранение и укрепление здоровья учащихся на основе со
вершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования;
13. Оптимизация сети учреждений дополнительного образования: создание Центра дополнительного образования;
14. Капитальный ремонт детских садов «Солнышко», « Улыбка»;
15. Проведение  конкурса  среди  образовательных   учреждений «Школа - территория здоровья»;

                3.13. Стратегический (SWOT) анализ развития туризма

в Ельнинском районе

Табл.3.13.1. 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1. Ельнинский район Смоленской области расположен в центральной части европейской территории России на пересечении важнейших транспортных магистралей страны. Удобное географическое положение, умеренно-континентальный климат, благоприятный для туризма.

2. Активный процесс разработки программы  развития туризма в районе, создание в администрации района отдела по развитию туризма;

3.  95 памятников, которые хранят богатое историческое, культурное наследие   расположены на территории Ельнинского района, что создает возможности для развития в районе туристического бизнеса. Это музей-усадьба М.И.Глинки, 2 историко- краеведческих музея.

Ельня- город воиской славы, который хранит память о сражениях, которые были здесь в Великую Отечественную войну, здесь родилась Советская гвардия. Наиболее значимые памятные места, связанные с этим это: городское захоронение № 1 г. Ельня (сквер Боевой Славы); мемориал 9 - й Кировской дивизии; памятный знак-гаубица М-30 в д.Ушаково. Сохранилось несколько старых храмов, в том числе Тихвинская церковь (1786) в Новоспасском, где был крещен великий русский композитор М.И.Глинка, храм Нерукотворного Образа Спасителя (1790) в селе Уварово, связанный с родом Лесли. Заслушивает внимания  вокзальный комплекс г. Ельни, построенный на рубеже XIX – XX веков.
4. Наличие действующих, отработанных экскурсионных маршрутов:

- «Экскурсия в музей-усадьбу М.И.Глинки» в д.Новоспасское;

- экскурсия в историко- краеведческий музей;
-  в сквер Боевой Славы;

- к памятному знаку -гаубице М-30 в д.Ушаково.
5. В Ельнинском районе берет свое начало р. Десна – приток р.Днепр;

6.Динамическое развитие экономики района, способствующее обеспечению бюджета финансовыми ресурсами, необходимыми для развития инфраструктуры района, его благоустройства, реконструкции объектов культуры и исторических памятников, создания комфортной среды жизнедеятельности человека;

7. Прохождение через территорию района трассы, соединяющей Ельнинский, Починковский, Дорогобужский и Рославльский районы, дающий выход на федеральную трассы  на Брянск и Москву; 

8.Отсутствие конкурентов, предлагающих туристический продукт в Ельнинском районе;
	Слабые стороны (W)

1. Нет практики создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие туристического бизнеса;

2. Отсутствие кадров по данному направлению; 

3.Низкий уровень финансирования реконструкции объектов исторического и культурного наследия;

4. Неразвитая туристическая инфраструктура и в первую очередь гостиницы;

5. Недостаточное количество гостиниц, несоответствие уровня комфорта, цены и качества размещения требованиям клиентов;

6. Не налажено производство сувенирных товаров;



	Возможности (О)
1. Создание обслуживающих с/х потребительских  кооперативов (сельский туризм), с целью строительства зданий для туризма (гостиницы, гостевых домиков) , мест отдыха предназначенных для приема и размещения туристов на территории  сельских поселений. 

2. Развития активного туризма:

- сплав на лодках, плотах по реке Десна,

-конные прогулки по окрестностям г. Ельня;
- создание зон отдыха на прудах района 
( рыболовство, прогулка на лодках);
3.Развитие  экскурсионного туристического досуга

-развитие агротуризма (д.Пронино, д.Ивано - Гудино и т.д.)

-привлечение туристов на объекты показа природно-рекреационного, историко-культурного и индустриального потенциала.

Посещение:

-музея-усадьбы М.И.Глинки, которая интересна не только тем, что там родился выдающийся композитор, но и тем, что в глубине парка находится « Святой родник» - один из тридцати родников, выявленных и благоустроенных на территории усадьбы. Перед главным домом сохранился любимый дуб композитора. Под его тенью была написана партитура оперы «Руслан и Людмила»;
- Тихвинской церкви (1786) в Новоспасском, где был крещен великий русский композитор М.И.Глинка;

- храма Нерукотворного Образа Спасителя (1790) в селе Уварово, связанный с родом Лесли;
4. Создание  музеев под открытым небом, хранящего особенности самобытности развития села (музей ремесел, музей хлеба, музей костюма ); 

5. Развитие охотничьего хозяйства и банных комплексов  на базе ООО « Кречет»  
 ( д.Истопки);
6. Развитие парковых комплексов в селах района. 

7.Создание лыжной базы при  ДЮСШ.

8. Интерес российских и иностранных туристов к памятникам архитектуры, культурным и историческим достопримечательностям, особенностям российской культуры и жизни «российской глубинки»;
	Угрозы (T)
1. Вероятность утраты объектов показа и ухудшение условий в местах массового отдыха в связи с загрязнением окружающей среды и естественным разрушением памятников историко-культурного наследия;

2. Активное развитие промышленности в районе, создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа, что может негативно сказать на экологической обстановке в районе;


Таблица 3.13.2
Выбор стратегий развития туризма Ельнинского  района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Повышение эффективности взаимодействия с заинтересованными туроператорами по привлечению туристов на район;

2.Создание инфраструктуры туризма и благоприятных условий для нахождения туристов на территории района;

3. Развитие сети общественного питания, учреждений культуры, спорта и досуга;

4.  Развитие на территории района благоустроенных баз отдыха, развитие гостиничного бизнеса; 5.Укрепление материально-технической базы культуры района;

5. Создание на территории района особой экономической зоны туристско-рекреационного типа;


	1. Подготовка и привлечение квалифицированных кадров для отрасли туризма;

2. Изучение и использование опыта других территорий в области развития туристического бизнеса;
	Возможности (О

	ST
	WT
	

	1.Проведение активных мероприятий маркетинга территории;

2.Формирование туристических маршрутов и экскурсионных программ;

3. Переход на отраслевую систему оплаты труда.
	1.Привлечение участников бизнеса, крупных инвесторов к поддержанию благоприятной экологической обстановки в районе, объектов культурного наследия, укреплению материально-технической базы культуры;

2.Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие туристического бизнеса;

3. Обеспечение особого внимания к вопросам экологии района;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Привлечение туристов на объекты показа историко-культурного наследия, природно-рекреационного и индустриального потенциала района;

2. Привлечение туристов к активным видам туризма (сплав на лодках по реке Десна, отдых на прудах района).

3. Создание на территории района особой экономической зоны туристско-рекреационного типа;

4. Строительство инфраструктурных туристических объектов (мотелей, гостиниц),  не стандартных музеев.

5. Создание дополнительных рабочих мест.
ЗАДАЧИ:
1. Повышение эффективности взаимодействия с заинтересованными туроператорами по привлечению туристов на район;

2.Создание инфраструктуры туризма и благоприятных условий для нахождения туристов на территории района;

3. Развитие сети общественного питания, учреждений культуры, спорта и досуга;

4.  Развитие на территории района благоустроенных баз отдыха, развитие гостиничного бизнеса;

5. Укрепление материально-технической базы культуры района;

6. Проведение активных мероприятий маркетинга территории;

7. Формирование туристических маршрутов и экскурсионных программ;

8. Подготовка и привлечение квалифицированных кадров для отрасли туризма;

9. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие туристического бизнеса;

10.Обеспечение особого внимания к вопросам экологии района;

11. Производство сувенирных товаров;

12. Разработка программы развития туризма;
13. Переход на отраслевую систему оплаты труда.
3.14. Стратегический (SWOT) анализ развития физической культуры и спорта  Ельнинского  района

Таблица 3.14.1
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Разработка и реализация целевой областной и муниципальной программ развития физической культуры,  спорта  («Развитие физической культуры и спорта на 2009-2012 годы»); 

2. Развитая сеть учреждений физической культуры и спорта (стадион, спортивные залы, 35 спортивных площадок, наличие ДЮСШ мощностью 371 человек);

3. В районе действуют кружки и секции, которые посещают более  1350  человек. Особой популярностью пользуются такие виды спорта как: волейбол, футбол, легкая атлетика, баскетбол, шахматы, борьба, настольный теннис;
4. Все дошкольные и общеобразовательные учреждения обеспечены преподавателями и инструкторами физического воспитания (16 учителей, из них 2 инструктора физического воспитания дошкольных учреждений);

5. Особое внимание уделяется оздоровительной работе во внеурочное время (имеются бесплатные пункты проката коньков и лыж);

6. Уделяется внимание оздоровительной работе среди трудящихся организаций, предприятий;

7. Проводится подготовка молодежи допризывного возраста к службе в ВС;

8. Увеличение объемов финансирования физической культуры и спорта (в 2009 году расходы на развитие физической культуры и спорта на 102% превысили уровень 2008 года); 
9. Активное развитие и популяризация легкой атлетики, развитие множества видов спорта;

	Слабые стороны (W)

1. Ухудшение уровня здоровья населения;

2. Снижение интереса к занятиям спортом у молодежи;

3. Старение  материально-технической базы физкультуры и спорта;

4. Недостаточная обеспеченность  объектов физкультуры и спорта современным спортивным оборудованием и инвентарем;

5. Непривлекательность рабо
ты в учреждениях физической культуры и спорта (низкая заработная палата), сокращение физкультурных работников физкультурно-спортивных организаций;
6.Отсутствие стрелковой подготовки в учебных заведениях, отсутствие материальной базы в РОСТО для развития военно-прикладных видов спорта;

	Возможности (О)
1. Изменения в моде, смещение интересов молодежи в сторону активного образа жизни;

2.Внимание населения к собственному здоровью, продиктованное тенденциями массовой культуры;

3. Рост уровня спроса жителей района на услуги учреждений  спорта и спортивных комплексов;

4. Увеличение количества желающих заниматься спортом;

5. Интерес к району организаторов спортивных мероприятий и соревнований различного уровня;

6. Интерес инвесторов к области физической культуры и спорта, вложение их средств в строительство спортивных объектов, развитие инфраструктуры физкультуры и спорта;
7. Планируется проведение капитального ремонта спортивного зала на ул. Пролетарская;

	Угрозы (T)
1. Потеря квалифицированных работников учреждений физической культуры;

2.Снижение количества занимающихся спортом в связи с изменениями в моде, культуре, массовом сознании;


Таблица 3.17.2 
Выбор стратегий развития физической культуры и спорта Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Укрепление инфраструктуры физической культуры и спорта, материально-технической базы учреждений. Строительство спортивных объектов  (спортивных площадок, лыжной трассы) с привлечением средств инвесторов;
	1.Обеспечение роста привлекательности работы в физкультурных учреждениях (увеличение уровня заработной платы, материальная поддержка, помощь в приобретении жилья); 

2. Приобретение  необходимого спортивного оборудования и инвентаря;
	

	2.Развитие физической культуры и спорта по месту жительства (дворовые, поселенческие команды);

3.Закрепление достигнутых результатов в области физкультуры и спорта района и принятие мер к их улучшению, обеспечение роста активности реализации целевых программ в области физкультуры, спорта и туризма;

4. Содействие созданию на предприятиях собственной спортивной базы, оборудования и штатных единиц, отвечающих  за   спортивно- массовую работу;

5.    На     центральных              усадьбах  населённых    пунктов    района   открытие площадок с искусственным покрытием.
	3. Внедрение технологии мониторинга состояния здоровья, физического развития и двигательной подготовленности различных слоев населения;

4. Развитие гостиничного бизнеса;

5. Формирование современной спортивной базы для развития игровых видов спорта;

 6. Организация стрелковой подготовки в учебных заведениях, формирование материальной базы в РОСТО для развития военно-прикладных видов спорта;
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Повышение интереса к занятиям физкультурой и спортом путем увеличения  количества проводимых спортивных мероприятий районного, городского, поселенческого и областного  масштабов. 

Участие во Всероссийских соревнованиях. Проведение на базе района соревнований      областного, зонального  и 
	1. Принятие активных и неотложных мер по сохранению высококвалифицированного преподавательского состава;

2.Пропаганда здорового образа жизни среди молодежи;


	«Угрозы» (Т)

	межрегионального уровней;
2. Использование механизмов
маркетинга для продвижения услуг спортивных комплексов и учреждений, развития интереса молодежи к занятиям спортом;

3.Учет особенностей потребительского спроса, соответствие сферы физкультуры и спорта района современным, модным, молодежным      тенденциям    (создание танцевальных клубов современных направлений (хип-хоп, диско, брейк-данс, модерн и др.),  развитие популярных видов спорта;
	
	


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Укрепление здоровья, формирование у населения приоритетного отношения к физической культуре и спорту;

2. Наращивание  спортивного потенциала района, улучшение его имиджа на областной, межрегиональной и российской арене;
ЗАДАЧИ:
1. Сохранение практики проведения районных комплексных мероприятий: спартакиады трудящихся, учащихся общеобразовательных учреждений и допризывной молодежи, летних оздоровительных лагерей, фестивалей по видам спорта;

2. Проведение работы по военно-патриотическому воспитанию молодежи и ее физической подготовке;

3. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения физкультуры и спорта: строительство спортивных сооружений, спортивных залов для общеобразовательных учреждений, строительство площадок с искусственным покрытием для игровых видов спорта, приобретение спортивного инвентаря;

4. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

5. Формирование современной спортивной базы для развития игровых видов спорта;

6. Создание на предприятиях собственной спортивной базы, оборудования и штатных единиц, отвечающих за спортивно-массовую работу;

7. Организация стрелковой подготовки в учебных заведениях, формирование материальной базы в РОСТО для развития военно-прикладных видов спорта;

8. Введение штатных единиц в сельских поселковых администрациях, занимающихся вопросами физической культуры и спорта, их популяризацией и развитием, а также спортивной и организаторской работой;

9. Развитие лыжного спорта в районе.
10. На центральных усадьбах населённых пунктов района открытие спортивных площадок с искусственным покрытием.

11. В связи с изменениями интересов у населения в области ФКиС активное развитие фитнеса и аквафитнеса в районе.
12. Введение штатных единиц, общественных инструкторов ФК по месту жительства и в микрорайонах.

13. Переход на отраслевую систему оплаты труда.
3.15. Стратегический (SWOT) анализ развития трудовых ресурсов Ельнинского района.

Таблица 3.15.1 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1. Наличие трудовых ресурсов. Трудовые ресурсы района составляют 9,4 тыс. человек, или 86,0 % от населения в целом. Основная часть трудовых ресурсов района – это трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 94,9 %, доля работающих лиц старших возрастов составляет 5,1 %. В экономике занято 5,8 тыс. чел (61,7 %) из общей численности трудовых ресурсов, 0,6 тыс. чел. (6,4 %) – лица старше 16 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях общего и профессионального образования с отрывом от производства, не занято в экономике и не учится 3,0 тыс. чел (31,9%), составляющие резерв трудовых ресурсов;

2.Стабильные темпы роста заработной платы за последние 3 года (21%);

3. Переход на отраслевую систему оплаты труда учреждений бюджетной сферы;

4.Отсутствие задолженности по оплате труда;

5. Сокращение нагрузки незанятого населения на одну заявленную вакансию на 12%;

6.Наличие резерва наращивания объемов подготовки кадров для отрасли сельского хозяйства без значительных финансовых затрат на базе собственных средних профессиональных образовательных учреждений (СОГОУ НПО «Профессиональное училище №32 г.Ельни», Смоленского областного государственного учреждения «Ельнинский сельскохозяйственный техникум),а также  через ОГУ «Ельнинский  центр занятости населения»;
8. В целях снятия напряженности на рынке труда в 2010 году созданы вместо ликвидированного водно-канализационного  и теплового хозяйства Ельнинской КЭЧ:

- для обслуживания водно - канализационного хозяйства - предприятие МУП «Ельняводоканал» с численностью 66 человек;

- для обслуживания теплового хозяйства - предприятие эксплутационный район «Ельнинский» филиала ОАО «РЭУ» «Западный» с численностью 40 человек.

Продолжена работа по увеличению количества рабочих мест (в рамках реализации «Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда  Смоленской области на 2010 год») по состоянию на 15.10.2010 года 13 человек открыли свое дело и создали дополнительно 5 рабочих мест. До конца года планируют открыть свое дело еще 14 человек;

9. Рост средней заработной платы в   2009 году, которая составила 9017 руб. (14% по отношению к уровню 2008года;
	Слабые стороны (W)

1. Отток кадров в регионы и муниципальные образования с более высоким уровнем заработной платы; 

2. Отсутствие квалифицированных  кадров в ряде отраслей экономики района;

3. Слабая адаптация кадров к быстро меняющимся технологиям в производстве и управлении;

4. Профессиональные образовательные учреждения района имеют сельскохозяйственный профиль, что не соответствует изменяющимся запросам экономики, связанным с развитием на территории района промышленности, появлением особой экономической зоны промышленно-производственного типа;

5. Сокращение численности работающих на сельскохозяйственных предприятиях района;
5. Рост уровня безработицы в 2009 году в 2,5 раза по сравнению с уровнем предыдущего года;

6. Увеличение доли безработных в экономически активном населении до уровня 6,3 % в  2009 году;



	Возможности (О)

1. Приток инвестиций в экономику района (как следствие, развитие существующих предприятий, обеспечение конкурентной заработной платы и полной занятости населения); 

2. Создание учебных центров по подготовке кадров рабочих специальностей на базах крупных и средних  предприятий: для промышленности филиал Ельнинской швейной фабрики;
для сельского хозяйства - ТОО «Кузнецовское», СПК « Пронино»; 

3. Приток трудовых ресурсов из других населенных пунктов за счет развитого транспортного сообщения и небольших расстояний между населенными пунктами;

4. Приток трудовых ресурсов в район за счет реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
	Угрозы (T)

1. Снижение объемов инвестиций, финансирования, как следствие, темпов роста экономики района и дальнейшее усугубление положения безработных; 


Таблица 3.15.2 
Выбор стратегий развития трудовых ресурсов Ельнинского района 
на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями 
и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Профессиональная подготовка  кадров для отрасли сельского хозяйства с использованием собственных профессиональных образовательных учреждений;

2. Снижение потребности в дефицитных специальностях за счет целевой подготовки кадров;

3. Подготовка собственных и привлечение профессиональных кадров из других населенных пунктов, подкрепленные высокими темпами развития промышленности в районе, созданием новых рабочих мест;

4. Развитие  транспортного сообщения с другими населенными пунктами в целях максимального использования кадрового потенциала недалеко расположенных населенных пунктов;
5. Эффективное использование трудовых ресурсов, формирующих предложение рабочей силы в районе и прибывших на территорию района и близлежащие территории за счет реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

6. Создание условий положительной социально-экономической мобильности населения, позволяющих трудоспособному населению за счет собственных доходов обеспечить повышение уровня социального
потребления (приобретение и содержание комфортного жилья, пользование качественными  услугами

образования,              здравоохранения,
повышение    престижа      труда      как
	1. Создание условий для закрепления квалифицированных кадров на территории района (рост заработной платы, исключение задолженности по заработной плате, помощь с обеспечением жильем, создание комфортных условий проживания), исключение "утечки" квалифицированных кадров в другие населенный пункты, регионы.

2. Обеспечение своевременной переподготовки и повышения квалификации преподавателей для удовлетворения потребности производств, внедряющих новейшие технологии;

3. Создание  условий  для    закрепления квалифицированных кадров  на  территории района (рост заработной платы, исключение задолженности по заработной плате, помощь с обеспечением жильем, создание комфортных условий проживания), исключение "утечки" квалифицированных кадров в другие населенный пункты, регионы.
4.Обеспечение своевременной переподготовки и повышения квалификации преподавателей для удовлетворения потребности производств, внедряющих новейшие технологии;

5. Создание на территории района профессиональных образовательных учреждений, адаптированных к новым требованиям в области подготовки профильных специалистов для экономики района профессиональных училищ, техникумов, колледжей промышленной, технологической, управленческой, экономической, юридической, информационной  направленности, развитие платных образовательных услуг в данных направлениях;


	Возможности (О)

	основы жизненного    успеха  с использованием СМИ;

7. Изменение принципов оплаты труда, обеспечивающее стимулирующую роль заработной платы и повышение ее доли в структуре затрат на производство;

8. Легализация доходов населения с использованием механизмов ипотеки, потребительского кредита,
	
	

	пропаганды значимости экономического успеха, разъяснения рациональности введение индивидуальных накопительных пенсионных схем, позволяющая увеличить финансовые поступления в бюджет района;


	
	

	ST
	WT
	

	1. Создание благоприятного инвестиционного климата на территории района, развитие инфраструктуры, обеспечение привлечения инвестиций в промышленность района и другие отрасли экономики;
	1. Формирование в сфере образования района квалифицированного преподавательского состава, способного готовить конкурентоспособных на рынке труда специалистов;

2. Активное привлечение инвестиций в экономику района, обеспечение роста числа рабочих мест и среднего уровня заработной платы специалистов, занятых в экономике района;
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:
1. Наиболее полное использование резервов трудовых ресурсов для развития экономики района;

2. Обеспечение полной занятости;
ЗАДАЧИ:
1.Наращивание объема подготовки кадров, востребованных на рынке труда;

2. Разработка комплекса мероприятий по сокращению оттока квалифицированных кадров;

3. Развитие учебно-материальной базы профессиональных образовательных учреждений в соответствии с требованиями производств, внедряющих новые технологии;

4. Создание на территории района профессиональных образовательных учреждений, адаптированных к новым требованиям в области подготовки профильных специалистов для экономики района;

5. Реализация Программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. 
6.  Переход на отраслевую систему оплаты труда в 2011 году.

7. Создание учебных центров по подготовке кадров рабочих специальностей на базах крупных и средних  предприятий  :для промышленности – филиал Ельнинской швейной фабрики; для сельского хозяйства - ТОО «Кузнецовское», СПК « Пронино». 

. 
3.16. Таблица стратегического (SWOT) анализа транспортной инфраструктуры Ельнинского района
Таблица 3.16.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)
	Сильные стороны (S)

1. Развитая транспортная инфраструктура: транспортная система района представлена железнодорожным, автомобильным транспортом (общая протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием 311 км);

2. Рост пассажирооборота в автомобильном предприятии к 2009 году составил 102 % (на городских и пригородных маршрутах от ЗАО «Автотранс» в 2009 году работало 17 единиц автотранспорта, пассажирские перевозки осуществлялись по 14 маршрутам), перевезено пассажиров 144,5 тыс.человек;

3. Рост доли собственных доходов транспортного предприятия до 56%;

4. Улучшение услуг населения в области пассажирских перевозок за счет работы индивидуальных предпринимателей «Алло, такси», «Любимое такси» (автомашин службы такси - 56 );

5. Рост коммерческого грузооборота предприятий автомобильного транспорта на 32 %;

6. Развитие малого предпринимательства в области транспорта (перевозки грузов по району и за его пределы успешно осуществляет индивидуальные предприниматели, имеющие более 23 единиц автотранспорта;

8. Государственная поддержка предприятий транспорта, осуществляющих пассажирские перевозки в режиме общественного транспорта,  в виде предоставления налоговых льгот и дотаций;

9.Повышение конкурентоспособности транспортной отрасли и привлекательности транспорта как  сферы бизнеса и инвестиций;

10. Ельня является узлом дорог, расходящихся отсюда на Вязьму, Дорогобуж, Починок, Смоленск, Глинку, Рославль, Спас- Деменск;
	Слабые стороны (W)

1.  Высокая степень износа автобусного парка автотранспортного предприятия района (90%);

2. Маршрутная сеть в недостаточной степени охвачена остановочными площадками, остановочными павильонами;

3. Неполный охват транспортными услугами населенных пунктов района;



	Возможности (О)

1. Выделение средств областного бюджета для модернизации автопарка, строительства остановок и посадочных площадок и развития инфраструктуры транспорта;

2. Рост активности выхода на рынок транспортных услуг частных предприятий;
3. Создание  транспортных кооперативов по доставке грузов населению и оказанию дополнительных транспортных услуг.
	Угрозы (T)

1.Рост цен на топливо;

2.Ухудшение экологической ситуации, вызванное ростом интенсивности движения автотранспорта;

3. Снижение уровня безопасности дорожного движения;
4. Вероятность аварий и поломок, связанная с несвоевременной заменой изношенных транспортных средств.


Таблица 3.16.2
Выбор стратегий развития транспорта Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Диверсификация транспортных услуг, организация транспортных перевозок в соответствии с потребительским спросом;

2. Обеспечение высокой доступности социально-значимых и иных транспортных услуг для широких слоев населения района, что позволит населению свободно и беспрепятственно перемещаться, повысит мобильность, социальную активность населения, трудовой и творческий потенциал жителей, свободу предпринимательской деятельности;

3. Проведение работ по укреплению производственных баз, обустройству существующих остановочных пунктов, обновлению подвижного состава, проведение социально направленной тарифной политики;
4. Развитие и улучшение городских улично-дорожных сетей и совершенствование системы организации и регулирования дорожного движения;
5. Повышение доступности транспортных услуг  малообеспеченным слоям населения и проживающим в удаленных поселениях;

6. Дальнейшее развитие рыночных механизмов в области транспорта района, сокращение государственного участия в транспортной деятельности, развитие форм малого предпринимательства;

7. Создание      государственно - частного 
партнерства в транспортном секторе;
    8. Снижение   интенсивности   движения  транспорта и повышение уровня безопасности дорожного движения;
	1. Использование целевых средств областного (федерального) бюджета, частных инвестиций для строительства остановочных площадок, павильонов, модернизации парка транспортных средств;

2. Привлечение инвестиций в отрасль транспорта района, поддержка развития транспортных услуг частных предприятий; 

3. Развитие сферы оказания транспортных услуг на всей территории района, включая удаленные населенные пункты;


	«Возможности» (О)

	ST
	WT
	

	1. Возможность использования в транспортной отрасли района топлива местного производства после строительства нефтеперерабатывающего комплекса на базе привозного сырья;

2. Повышение степени охвата транспортными услугами населенных пунктов района за счет поддержки малых предприятий, работающих в сфере транспорта;
	
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
Создание условий для устойчивого и безопасного функционирования транспортного комплекса, удовлетворение потребности в транспортных услугах населения и отраслей экономики;
ЗАДАЧИ:
1. Укрепление производственной базы пассажирского автомобильного транспорта;

2. Обеспечение доступности транспортных услуг для населения, в том числе для неохваченных автобусным сообщением населенных пунктов, 

3. Строительство остановок и посадочных площадок;

4. Оптимизация маршрутной сети и повышение эффективности использования подвижного состава (введение экспрессных рейсов, совершенствование расписаний);

5. Совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы организации и осуществления перевозок;

6. Диверсификация транспортных услуг;

7. Организация транспортных перевозок в соответствии с потребительским спросом;

8.  Развитие участия на рынке транспортных услуг частных предприятий.

3.17. Таблица стратегического (SWOT) анализа развития отрасли связи в Ельнинском районе

Таблица 3.17.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S):

1. Развитие телефонной сети (в 2009 году   имеется 18 аналоговых станций, 1 электронная,  телефонная сеть насчитывает по району 3993 абонента, эксплуатируется 159 таксофонов);

2. Рост числа пользователей услугами Интернет, услугами ускоренного Интернета  - ADSL;

3. Обеспечение общеобразовательных школ услугами сети Интернет, доступ к сети организаций и предприятий малого бизнеса;

4. Обеспечение администрацией района мобильными телефонами жителей районов, которые не были телефонизированы;

5. Функционирование на всей территории района телеграфной связи;

6. Предоставление услуг сотовой связи в современных стандартах GSM 800/1900  операторами сотовой связи; 

7. Высокие темпы развития новых услуг и внедрение современных телекоммуникационных технологий, определяемые развитием промышленности и, как следствие, возрастающим спросом предприятий на современные телекоммуникационные услуги.

8.Увеличение строительства телефонных линий для увеличения количества абонентов.
	Слабые стороны (W):



	Возможности (О):

1.Предоставление расширенного спектра услуг связи существующими операторами, внедрение на рынок новых провайдеров связи;

2.Появление новых операторов сотовой связи стандарта GSM 800/1900;

3.Развитие новых технологий телефонной связи (оптоволоконных линий, беспроводных технологий)

   4.Дальнейшее развитие местного телевидения.
	Угрозы (Т):

1. Снижение целевого финансирования отрасли связи района;

2.Дальнейшее развитие современных телекоммуникационных услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование.



Таблица 3.17.2 
Выбор стратегий развития отрасли связи Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость»(W)
	

	SO
	WO
	

	1.Внедрение современных телекоммуникационных услуг;

3. Создание благоприятных условий для проникновения на рынок новых провайдеров услуг связи;
	1.Обеспечение услугами связи всей территории района, развитие инфраструктуры связи; 


	«Возможности» (О)

	ST
	WT
	

	Развитие конкуренции в отрасли связи, стимулирующей операторов связи к ускорению внедрения современных технологий, предоставлению широкого спектра современных услуг связи и повышению качества уже предоставляемых услуг;
	Реализация социальной политики в сфере связи;

Содействие развитию новых технологий в сфере связи;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Удовлетворение потребностей населения и экономики района в услугах местной, междугородной и международной телефонной связи, сетей передачи данных, сетей эфирного вещания  с применением новейших достижений  науки, техники и технологий;

2. Поддержание конкуренции среди операторов сотовой связи;

3. Сохранение высоких темпов развития новых услуг;
ЗАДАЧИ:
1. Дальнейшее продвижение услуг связи на территории района и повышение степени использования существующих

2. Расширение выбора предоставляемых услуг сотовой связи в современных стандартах GSM 800/1900;

3. Повышение степени обеспеченности телефонной связью всех поселений района;

4. Дальнейшее расширение волоконно-оптической сети с охватом сельских населенных пунктов;

5. Внедрение новых услуг мультисервисной сети, таких как многоканальное телевидение и радио, видео по запросу, мультимедийные услуги.
6. Развитие малого предпринимательства в отрасли связи (кабельном и спутниковом телевидении).
3.18. Таблица стратегического (SWOT) анализа социальной защиты Ельнинского района. 

Таблица 3.18.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Положительная динамика роста уровня жизни населения (в 2009 году  денежные доходы граждан выросли на  18,9 %, реально располагаемые – на 26,2%, заработная плата – на 14 % к уровню предыдущего года, пенсии выросли на 23 %);

2.  Рост процента охвата жилищными субсидиями с 2,6 % в 2008 году до 3, 9 % в 2009 году;

3. Проведение активной разъяснительной работы с населением службой субсидий совместно с главой городской администрации (увеличение количества  семей, обратившихся за субсидиями, с 128 до 192 семей);

4. Выделение бюджетных средств на оказание адресной помощи, выплаты: ветеранам труда, на рождение ребенка, пособий на детей, предоставление льгот и субсидий по жилищно-коммунальным услугам, на помощь в газификации жилья малоимущим, на бесплатные медикаменты, питание в школах, приобретение школьной одежды (в 2009 году: 3208,4 тыс. рублей), рост численности граждан, получающих адресную материальную помощь (в 1,3 раза за период: 2007-2009 годы);

5. Бюджетная поддержка программ по строительству жилья;

6. Наличие    Теренинского Дома-интерната, отделения социально-реабилитационного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

7. Внедрение инновационных форм социального обслуживания граждан для оказания услуг пенсионерам и нуждающимся, находящимся на обслуживании; 

10. Рост среднего размера трудовой пенсии по старости (в 2009 году - 4321 руб. против 3512 руб. в 2008 году);

11. Функционирования комплексного центра социального обслуживания в качестве самостоятельного муниципального учреждения;

12. Наличие 4 отделения надомного обслуживания (работает 61 человек), рост охвата нуждающихся граждан района надомных обслуживанием (в 2009 году количество обслуживаемых составило 242 человека, рост составил 6,2 % по отношению к уровню 2008года);

13. Поддержка семьи, материнства и детства, а также лиц, чей доход не превышает прожиточного минимума;
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточный охват мерами социальной помощи отдаленных поселений;

2. Проблемы недостаточности финансирования по социальным программам помощи нуждающимся категориям населения;



	Возможности (О)

1. Продолжающийся рост экономики;

2. Бюджетное финансирование инфраструктуры социальной защиты;

3. Развитие сферы оказания платных услуг населению;
	Угрозы (T)

1. Сокращение финансирования из средств бюджетов различных уровней.


Таблица 3.18.2 
Выбор стратегий развития социальной защиты Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1.  Поддержание и развитие (модернизация) материально-технической базы сферы социальной защиты (строительство  учреждений социальной защиты), поддержка инновационных форм социального обслуживания граждан (развитие практики создания  отделений комплексной помощи на дому);

2. Активизация перехода к компенсационным выплатам гражданам вместо ранее предусмотренных льгот, обеспечение компенсационных выплат всем льготным категориям граждан;

3. Дальнейшая реализация целевых программ;

	1.Привлечение школьников, студентов, медицинских работников и других категорий граждан к обслуживанию нуждающихся на благотворительных основах;
2. Организация выездной работы для решения проблемы социальной помощи в отдаленных поселениях;

3. Улучшение положения наименее обеспеченных слоев населения, объективно нуждающихся в государственной поддержке, на основе дифференциации социальной поддержки; устранение социально неоправданной системы льгот обеспеченным слоям населения;

4. Легализация доходов населения, обеспечивающая рост поступлений в бюджет, что, в свою очередь, обеспечит
возможности денежных выплат малообеспеченным слоям населения;

5. Создание условий положительной социально-экономической мобильности населения;
	

	ST
	WT
	

	Обеспечение роста активности разъяснительной работы с населением в целях роста уровня информированности о субсидиях;  


	Повышение активности участия в решении социальных    проблем спонсоров, меценатов, малый бизнес, общественных и церковных организаций;
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Снижение социального неравенства, улучшение положения и качества жизни малоимущих граждан, уменьшение бедности;

2. Совершенствование системы социального обслуживания.
ЗАДАЧИ:
1. Эффективная реализация целевых программ в сфере  социальной защиты;

2. Развитие  материально-технической базы социальной сферы;
3. Обеспечение компенсационных выплат всем льготным категориям граждан;

4. Дальнейшее снижение численности населения, находящегося за чертой бедности;
5. Социальная поддержка семьи: увеличение размера ежемесячного пособия на детей,  пособий на рождение ребенка, многодетным семьям и молодой семье;
6. Создание  консультационных  центров  по  социальной  и  психологической  помощи  семьям  с  детьми,  поддержка  женщин, оказавшихся в кризисной ситуации;
7. Развитие сети учреждений для реабилитации несовершеннолетних и организация их досуга и занятости;
8. Развитие прогрессивных форм обслуживания пожилых людей и инвалидов.
9. Создание центров временного проживания пожилых людей и инвалидов.

10. Переход на новую систему оплаты труда по итогам работы.

3.19. Таблица стратегического (SWOT) анализа развития банковского сектора Ельнинского района

Таблица 3.19.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Наличие на территории района филиалов следующих банков: ОАО «Россельхозбанк», АК Сбербанк;

2. Использование банками  передовых информационных технологий;

3. Наличие клиентской базы;

4. Универсальный характер деятельности кредитных организаций; 
5.Динамичное реагирование на рыночные изменения (розница, автокредитование, ипотека и т.п.).

6. Высококвалифицированный  персонал;

7.Формируется Перечень объектов залогового фонда.
8. Использование Залогового фонда в целях обеспечения исполнения обязательств района, а также создания условий для привлечения инвестиций в экономику района, посредством предоставления в залог активов, находящихся в распоряжении залогового фонда района при получении кредитов в целях исполнения мероприятий;

- совместного участия в инвестиционных проектах;
	Слабые стороны (W)

1. Высокие процентные  ставки по кредитам;

2. Низкая степень охвата населения всем многообразием банковских продуктов;

	Возможности (О)

1. Улучшение инвестиционного климата в целом в стране и в районе;

2. Расширение клиентской базы коммерческих банков за счет развития промышленности и появления на территории района ОЭЗ промышленно-производственного типа;

3. Увеличение степени доверия населения коммерческим банкам в связи со стабилизацией экономической ситуации в стране, рост объема привлеченных депозитов и степени пользования другими услугами банков;
4.Открытие на территории района дополнительно двух филиалов банков.
	Угрозы (T)

1. Снижение степени доверия населения коммерческим банкам и степени пользования банковскими продуктами;

2. Неэффективное использование кредитных средств  предприятиями-заемщиками, проблемы с возвратом заемных средств населением;


Таблица 3.19.2 
Выбор стратегий развития банковского сектора Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	Наращивание клиентской базы коммерческими банками, улучшение качества обслуживания, расширение спектра банковских продуктов;
	Развитие маркетинга в банковской сфере района обеспечит более эффективное управление кредитными ресурсами и активное привлечение клиентов;


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Развитие целевых кредитов, совершенствование методов контроля использования целевых средств заемщиками;


	Обеспечение роста лояльности клиентов коммерческим банкам за счет совершенствования методов обслуживания, использования маркетинговых методов и приемов, стабильной работы банковской системы;
	Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛЬ:

Обеспечение устойчивости банковской системы в целях сохранения благоприятной   финансовой   обстановки   в   регионе   и   укрепления доверия к банкам.
ЗАДАЧИ:
1. Создание условий для эффективного привлечения ресурсов коммерческими банками, совершенствование материально-технической базы  банковского сектора;

 2. повышение качества банковского обслуживания, развитие новых банковских продуктов в соответствии с потребительским спросом;

3. Развитие маркетинга в банковской сфере района для активного привлечения средств клиентов;



4. Развитие целевых кредитов, совершенствование методов контроля использования целевых средств заемщиками;



5. Обеспечение роста лояльности клиентов коммерческим банкам за счет совершенствования методов обслуживания, использования маркетинговых методов и приемов, стабильной работы банковской системы;

           6. Использование Залогового фонда в целях создания условий для привлечения инвестиций в экономику района, посредством:

      - выпуска ценных бумаг, обеспеченных активами залогового фонда района, для их последующего размещения на рынке;

      - предоставления в залог активов, находящихся в распоряжении залогового фонда района, при получении кредитов в целях исполнения мероприятий, определенных законом о бюджете;

      - совместного участия в инвестиционных проектах;

      - установления договорных отношений с банками, страховыми и инвестиционными компаниями, другими юридическими и физическими лицами, участвующими в финансировании программ и проектов.
3.20. Таблица стратегического (SWOT) анализа средств массовой информации Ельнинского района 

 Таблица 3.20.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Развитая сеть телевизионного вещания, более половины населения района имеет возможность принимать три программы, имеется местное телевидение (охват 30% населения, в основном г.Ельня);                                  
2. Реализация  газет и журналов, охватывающих интересы всех слоев населения; 

3. Наличие районной газеты «Знамя», внесенной в реестр областных СМИ с тиражом 1500 экземпляров и газеты «Гвардейская правда» с тиражом  999 экземпляров;


	Слабые стороны (W)

1. Недостаток специализированных кадров в местной печати и на телевидении.


	Возможности (О)

Приток квалифицированных специалистов, рост популярности профессии журналиста, подготовка журналистов  в ВУЗах региона;
	Угрозы (T)

 Сокращение финансирования местной печатной продукции СМИ


Таблица 3.20.2 

Выбор стратегий развития СМИ Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1.Улучшение качества печатной продукции района за счет максимального использования потенциала газеты «Знамя» для освещения процессов социально-экономического развития   района, его достижений и

проблем;

2. Увеличение охвата населения телевизионным вещанием;

3. Поддержка создания новых СМИ, организации мини-типографий;

4. Создание корреспондентских пунктов телерадиокомпаний на территории района;

5. Проведение реформирования  печатных СМИ в целях улучшения их содержания и дизайна, расширения комплекса услуг, снижения финансовых затрат;
	1.Увеличение охвата населения телевещанием;

2. Привлечение квалифицированных кадров для работы в районных СМИ;
	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Обеспечение привлекательности работы специалистов в области районных СМИ;


	1. Использование местными СМИ приемов маркетинга для увеличения объемов подписки;

2. Развитие малого бизнеса в сфере средств массовой информации района;

	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛЬ:
Улучшение качества и увеличение охвата местных СМИ;
ЗАДАЧИ:
1. Улучшение качества печатной продукции района за счет максимального использования потенциала газеты «Знамя» для освещения процессов социально-экономического развития района, его достижений и проблем;

2. Поддержка создания новых СМИ, организации мини-типографий;

3. Создание корреспондентских пунктов телерадиокомпаний на территории района;

4. Проведение реформирования  печатных СМИ в целях улучшения их содержания и дизайна, расширения комплекса услуг, снижения финансовых затрат;

5. Привлечение квалифицированных кадров для работы в  районных СМИ;
6. Использование местными СМИ приемов маркетинга для увеличения объемов подписки;

7. Развитие малого бизнеса в сфере средств массовой информации района;
3.21. Таблица стратегического (SWOT) анализа окружающей среды 
и природопользования Ельнинского района

Таблица 3.21.1 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие полигона ТБО;
2. Газификация жилья и объектов соцкультбыта в районе;

3.Проведение работ по ремонту и строительству автомобильных дорог для сокращения выбросов автомобильного транспорта;

4. Проведение водоохранных мероприятий для предотвращения загрязнения окружающей среды сточными водами и сокращения забора свежей воды;

5.Строительство канализационных коллектора и ремонт очистных сооружений;
6.Наличие полезных ископаемых (песчаные породы);
7.Наличие особо охраняемых природных территорий.

	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие или потребность в ремонте очистных сооружений на ряде промышленных предприятий;

2. Низкий уровень  экологического воспитания жителей района;

3. Нарушение правил хранения удобрений, утилизации отходов сельскохозяйственными предприятиями;

4. Низкая эффективность экологического контроля;

5. Юридическая недисциплинированность предприятий в части экологического законодательства;

6. Отсутствие автоматизированных систем контроля за выбросами загрязняющих
веществ в атмосферу;

7. Отсутствие замкнутых систем оборотного водоснабжения;



	Возможности (О)

1. Совершенствование законодательной базы в области охраны окружающей среды;

2. Рост уровня экологической культуры граждан;

3. Появление новых областных программ в области охраны окружающей среды и природопользования, увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий);
4. Развитие новых, более совершенных и экологичных промышленных технологий, обеспечивающих большую экономичность в использовании природных ресурсов;


	Угрозы (T)

1. Вступление России в ВТО и переход на европейские экологические требования;

2. Появление новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

3. Опасность  экологических катастроф, в связи с функционированием опасных производств;

4. Эрозия и снижение плодородия почв;


Таблица 3.21.2

Выбор стратегий развития охраны окружающей среды и природопользования Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	   1.Снижение негативного воздействия на экологическую среду сельскохозяйственного производства;

2. Эффективное использование

сырьевого и энергетического потенциала вторичного сырья;

3.Строительство новых полигонов ТБО,  ремонт очистных сооружений;
4.Систематическое проведение работ по ремонту и строительству автомобильных дорог для сокращения выбросов автомобильного транспорта, водоохранных мероприятий для предотвращения загрязнения окружающей среды сточными водами и сокращения забора свежей воды
	1. Ремонт автомобильных дорог, обеспечение большей экологичности дорожного движения; 
2. Строительство и ремонт очистных сооружений промышленных предприятий;

3. Реализация программ  по повышению уровня экологического воспитания населения;

4. Повышение качества и эффективности экологического контроля;

5. Повышение уровня ответственности промышленных предприятий в части вопросов охраны окружающей среды, обеспечение их юридической дисциплинированности в части экологического законодательства;

6. Разработка и внедрение автоматизиро- ванных систем контроля за выбросами загрязняющих
веществ в атмосферу;

7. Внедрение замкнутых систем оборотного водоснабжения;
	Возмож-
ности

(О)

	ST
	WT
	

	1. Принятие мер по борьбе с эрозией почв, рациональное использование земельных ресурсов;

2. Инвестирование средств (бюджетные средства и собственные
	1. Разработка новых экологических норм и правил с учетом международных требований  для повышения экологической дисциплины предприятий;

2. Разработка комплекса экологических
	

	средства предприятий) в развитие новых, более совершенных и экологичных промышленных технологий, обеспечивающих большую экономичность в использовании природных ресурсов;

3. Обеспечение безусловного следования сотрудников правилам безопасности на опасных производствах;


	требований, действующих на территории ОЭЗ промышленно-производственного типа, экологически безопасное размещение новых производств;
	"Угрозы" (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1.   Рациональное использование природных ресурсов;
2. Переход на реализацию международных экологических требований;

3. Создание на территории района рекреационной туристической зоны.

ЗАДАЧИ:
1. Выполнение мероприятий по охране атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов, предотвращению и ликвидации вредного воздействия отходов производства и потребления, развитию системы особо охраняемых природных территорий, сохранению биологического и ландшафтного разнообразия, экологическому воспитанию и образованию населения;

2. Выполнение мероприятий по развитию и использованию материально-сырьевой базы, охране, защите и воспроизводству лесных насаждений, охране государственных природных заказников и памятников природы регионального значения;

3. Разработка и внедрение норм международных экологических требований.
4. В целях недопущения загрязнения водоносных горизонтов при строительстве неканализованных  зданий и сооружений усилить контроль за строительством и эксплуатацией выгребных ям.
5. Для принятия мер по недопущению распространения запаха продуктов распада белка и ликвидации открытых отстойников, ускорить строительство напорного коллектора в г.Ельне целью подключения жилых домов к городским очистным сооружениям.

3.22. Стратегический (SWOT) анализ территориального развития Ельнинского района
 Таблица 3.22.1 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Повышение средней заработной платы населения на 14%;

2.Высокая степень охвата транспортными, медицинскими, социальными, торговыми услугами;

3.Высокие темпы развития благоустройства территории района;

4. Реализация программ по переселению населения из ветхого и аварийного жилья;

5. Снижение количества тяжких и особо тяжких преступлений;

6. Улучшение демографической ситуации (снижение смертности на 5,8 %, естественной убыли на 25,6 %, увеличения рождаемости на 24,3 %).
	Слабые стороны (W)

1. Проблема бедности населения
 (за чертой бедности находится 16 % населения района, по области – 14,8%);

2. Рост уровня безработицы (уровень безработицы в 2009 году составил 6,3 % (на 3,7 % больше уровня предыдущего года).


	Возможности (О)

1. «Вливание» инвестиций в экономику района в том числе в связи с созданием на территории района ОЭЗРУ промышленно-производственного типа, создание новых и развитие существующих предприятий, развитие рынка труда и экономики района в целом; 
2. Ускорение темпов социально-экономического развития района, увеличение доходов муниципального  бюджета и расширение возможностей финансирования социальных проектов.

3. Приток промышленную зону района квалифицированного персонала в связи с созданием широкого предложения вакансий на рынке труда;

	Угрозы (T)

1. Снижения объемов финансирования отдельных сфер экономики района;

2. Вступление России в ВТО;

3. Ухудшение демографической ситуации;


Таблица 3.22.2
Выбор стратегий территориального  развития Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Решение социальных проблем (уровень и качество жизни, безработица, социальная дифференциация);

2. Решение экологических проблем, создание комфортной среды жизни и деятельности человека на территории района;

3. Переселение населения из ветхого и аварийного жилья;

4. Обеспечение полного охвата
	1. Развитие социальных гарантий, замена льгот реальными социальными выплатами, решение проблемы бедности; 

2. Реализация и развитие программ поддержки материнства и детства;

3. Борьба с преступностью;

4. Принятие комплекса мер по диверсификации, выводу из кризиса убыточных предприятий;


	Возможности (О)

	территории района транспортными, медицинскими, социальными и торговыми услугами;

5. Дальнейшее благоустройство территории района, развитие инфраструктуры.

6. Поддержка развития промышленности на территории района;
	
	

	ST
	WT
	

	Создание благоприятного инвестиционного климата в районе, привлечение частных инвестиций в развитие экономики  района;


	1. Ускорение перехода на мировые стандарты качества с целью повышения конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями района;

2. Создание условий для закрепления молодежи в районе, развитие промышленности;
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:
1. Повышение уровня и качества жизни населения;

2. Развитие экономики района;
ЗАДАЧИ:
1. Создание благоприятного инвестиционного климата, привлечение инвестиций в экономику района;

2. Повышение эффективности использования средств государственной поддержки; 

3. Развитие промышленности на территории района;

4. Ускорение перехода на мировые стандарты качества с целью повышения конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями района;

5. Решение социальных проблем (уровень и качество жизни, безработица, социальная дифференциация);
6. Решение экологических проблем, создание комфортной среды жизни и деятельности человека на территории района;
4. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ВИДЕНИЕ И МИССИЯ

ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА

4.1. Итоговый SWOT- анализ
Анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведенный в главе 3,  позволяет сформулировать следующий итоговый стратегический анализ для развития района в целом.

 Таблица 4.1.1
Стратегический (SWOT) анализ Ельнинского района в целом

Экономика
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
1. Наличие минерально-сырьевых запасов, представляющих промышленный интерес – пески, гравий, валуны (месторождение р. Казаренка, близ д. Садки, Клемятино, Колошино), кирпичные глины (в километре к северо- востоку от г.Ельня, в Коробецком сельском поселении) черепичные и гончарные глины на междуречье р.Десны и р.Стряны (дд.Липня, Светилово, М.Павлово), известковых туфов (дд.Чужумово, Садки, Рождество);
2.Многоотраслевой характер промышленности района, представленный тремя направлениями (деревообработкой, производством прочих неметаллических минеральных продуктов, пищевой);

3. Наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции;

4.Рост объемов строительства;

5. Рост объема розничного товарооборота и оказания бытовых услуг;

6.Стабильные темпы развития предприятий малого бизнеса;

7. Стабильные темпы роста заработной платы, снижение уровня безработицы;
	Слабые стороны (W)
1. Характер экономики района;

2. Сложное финансовое положение ряда предприятий;

3. Недостаточный уровень и объем обслуживания сельского населения;
4. Неполный охват территорий, особенно в отдаленных поселениях, услугами малого предпринимательства;



	Возможности (О)

1. Создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа, рост инвестиций, вызванный увеличением инвестиционной привлекательности района;

2. Совершенствование законодательной базы в сфере малого предпринимательства, создание  бизнес-инкубаторов и других форм поддержки малого предпринимательства;

3. Привлечение сетевых представителей торговли;
	Угрозы (T)
1.Вступление России в ВТО;

2.Сокращение объемов бюджетного финансирования областных и федеральных программ;

3.Ухудшение состояния окружающей среды;

4. Ухудшение демографической ситуации, приводящее к дефициту кадров в перспективе.




 Таблица 4.1.2
Выбор стратегий социально-экономического развития
экономики Ельнинского района
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	Учитывая преимущества района, необходимо сосредоточить свое внимание  на развитии существующих предприятий и формировании на территории района новых высокотехнологичных производств (широкие возможности для этого представляет появившаяся на территории района свободная экономическая зона промышленно- производственного типа);
Необходимо оказывать информационную и финансовую поддержку малым предприятиям в различных сферах экономики района;

	Необходимо решение проблемы убыточности ряда предприятий промышленности и сельского хозяйства, осуществление диверсификации производства, учет потребностей потребителя и выпуск товаров, в наибольшей степени соответствующих растущему спросу и требованиям рыночной среды, требуется оптимизация структуры посевных площадей, выпуск пользующихся  повышенным спросом сельскохозяйственных культур, сокращение площади пашни.
Требуется обеспечение развития сетевой торговли и активного участия малого бизнеса в сфере торговли на всей территории района (включая отдаленные поселения);
	Воз
мож
ности (О)

	ST
	WT
	

	
	
	

	Проведение грамотной демографической и миграционной   политики   в   сочетании    с
продуманной социальной политикой;
Особое внимание вопросам охраны окружающей среды в связи с развитием промышленного производства на территории района;


	Вступление России в ВТО требует повышения концентрации внимания на ускорении перехода на мировые стандарты качества с целью повышения конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями района;

Сложная демографическая обстановка ведет к снижению количества и качества трудовых ресурсов в перспективе и требует самых активных действий  в области демографической и миграционной политики  района.
	"Угрозы" (Т)


5. АНАЛИЗ ИТОГОВОЙ SWOT-ТАБЛИЦЫ

Экономика

Сильные стороны (S)

1. Наличие минерально-сырьевых запасов, представляющих промышленный интерес – пески, р. Казаренка, месторождения глины   в Коробецком сельском поселении, возле г.Ельня.
Минерально-сырьевые запасы, которыми располагает район представляют большой интерес для промышленных предприятий, что особенно актуально в условиях развивающейся промышленности района, использование имеющихся минерально-сырьевых ресурсов возможно в целях благоустройства территорий района.
2. Многоотраслевой характер промышленности района;

         Промышленность района представлена  тремя направлениями: деревообработкой (ООО «Патриот», ООО «Крона», ООО «Гвардия», пилорамы ИП), производством прочих неметаллических минеральных продуктов  (ООО «Ельнинская ПМК», СОГУП «Ельнинское ДРСУ»), пищевой (ПО «Коробецкое») отраслями промышленности. 

Относительно стабильной и ведущей отраслью промышленности района (57,7% в общем объеме выпуска продукции) является обработка древесины и производство изделий из дерева.    

Продукция прочих неметаллических минеральных продуктов  занимает второе место в промышленном производстве района (ее удельный вес: 37,7 % в общем объеме выпуска продукции).
Производство пищевых продуктов занимает третье место в производстве промышленной продукции (4,6%).
Помимо этого, в районе созданы благоприятные условия для развития различных отраслей промышленности в рамках созданной на территории района особой экономической зоны регионального уровня промышленно-производственного типа. 

3.Наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции;
За счет совершенствования структуры посевных площадей, перехода на  энерго- и ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур, повышения эффективности мероприятий по защите растений от сорняков, вредителей и болезней, производство зерна за  последние три года возросло на 34,4 %, (2007 г. – 3154 тонны, 2008 г. – 3662 тонны, 2009 г. – 3334 тонны).
В животноводстве за счет повышения генетического потенциала животных, улучшения кормовой базы в сельхозпредприятиях стабильно увеличивается продуктивность скота (надой на корову увеличился по сравнению с 2007 г. на 4,3 % (2007 г. – 2192 кг, 2008 г. - 2259 кг, 2009 г. – 2287 кг,). 
Увеличения производства молока в районе за 2007-2009 года нет (2007г. – 7034 тонны, 2008 г. – 6932тонны, 2009 г. – 6514тонн). Это связано прежде всего с уменьшением количества коров (в 2009 году по сравнению с 2007 годом на 23,2%).  В 2010 году ожидается  рост производства молока  до 6550 тонн.

Такая же картина наблюдается и по производству мяса (2007г. – 1235 тонн, 2008 г. – 1251 тонна, 2009 г. – 1187 тонн). Количество крупного рогатого скота уменьшилось в 2009 году по сравнению с 2007 годом на 16,5%. В 2010 году ожидается рост производства мяса по сравнению с 2009 годом на 9,2 %.

Большая  работа  проводится  по  развитию  животноводства   в  ТОО «Кузнецовское», СПК   «Мир», СПК   «Пронино», СПК  «Теренино», СПК  «Шарапово». 

Развитие отрасли свиноводства осуществляется на основе  совершенствования производственно-технического потенциала двух хозяйств – ТОО « Кузнецовское» и СПК «Пронино». 

За 2008- 2009 годы в личных подсобных хозяйствах поголовье как крупного рогатого скота, так коров и свиней держится на одном уровне (соответственно в среднем  около 800, 700 и 800).

4. Рост объемов строительства, комплексная застройка;
Начиная с 2009 года, происходит увеличение объемов жилищного строительства (в  2009 году рост введенных в эксплуатацию жилых домов составил 5,6 % по отношению к уровню предыдущего года, введено в эксплуатацию 0, 04 кв. м. на душу населения). 

5. Рост объема розничного товарооборота и оказания бытовых услуг;

Объем розничного товарооборота вырос на 5,6 % по отношению к уровню 2008 года, отмечен рост оборота общественного питания (15,4%); Объем бытовых услуг к уровню  2008 года возрос на 3,3 % (в среднем по области снижение). По уровню обслуживания на одного жителя район занимает шестнадцатое место среди районов области (1007 руб., среднерайонный показатель – 5535 руб.). Продажа товаров на одного жителя за  2009 год в Ельнинском районе составила 9,6 тыс. руб. (средний показатель по районам 19,3 тыс. руб.);
6. Стабильные темпы развития предприятий малого бизнеса; 

Количество занятых в малом бизнесе – 1600 человек (43,4% от общего числа занятых в экономике района), объем производства, работ, услуг за 2009 год составил 291,2 млн. руб., поступления налогов от малого бизнеса в местный бюджет – 4,9 млн. руб. ( рост 4,3%).
Администрация района поддерживает необходимые населению направления деятельности малого бизнеса, проекты малого бизнеса на конкурсной основе финансируются из областного бюджета.
 В конкурсном отборе на получение субсидии из областного бюджета  начинающим молодым предпринимателям на организацию и  развитие собственного дела, осуществляемого в сельских населенных пунктах области, за исключением райцентров, принял участие 1 инвестиционный проект, сумма господдержки  победителю конкурсного отбора составит 300 тыс. руб. (ИП Родькин С.В.  – обработка земель сельхозназначения). 

В целях дальнейшего развития предприятий малого бизнеса реализован в районе разработана и действует программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2012 годы. 
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7. Стабильные темпы роста заработной платы, снижение уровня безработицы;
За последние три года  наблюдается стабильный темп роста заработной платы в районе (54,4 %). В 2009 году заработная плата выросла на 14 % к уровню предыдущего года, пенсии выросли на 23%. 
В 2009 году денежные доходы граждан выросли на 14 процентов, реально располагаемые на 26,2 процента; количество граждан, проживающих за чертой бедности сократилось и составило 6,3%; уровень безработицы в 2009 году составил 6,3%.
Слабые стороны (W)

1. Сложное финансовое положение ряда предприятий;
Из 9 крупных сельхозпредприятий, учитываемых при составлении годового отчета района,1-  находится в процедуре банкротства: СПК «Дем- щино»; 4 - сработали с убытком: СПК «Шарапово», СПК «Мир», СПК «Заря», СПК «Коробец». 
2. Не отвечает современным научно-обоснованным требованиям структура посевных площадей;
Структура посевных площадей представлена, в основном, зерновыми культурами (32% в общей площади посевов), льном - долгунцом – 10,1%, кормовые культуры – 12% посевов. 

3. Недостаточный уровень и объем обслуживания сельского населения;

Отсутствие магазинов в отдаленных населенных пунктах, где проживает от 5 до 10 человек. По итогам 2009 года сельскому населению района в расчете на одного жителя было продано почти в 1,8 раза меньше товаров, чем в среднем по району;

4. Неполный охват территорий, особенно в отдаленных поселениях, услугами малого предпринимательства;

Учитывая отсутствие магазинов в отдаленных населенных пунктах, где проживает от 5 до 10 человек, администрацией района совместно с индивидуальными предпринимателями были проработаны маршруты по доставке туда товаров первой необходимости силами частных предпринимателей. 
Возможности (О)

1. Создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа, рост инвестиций, вызванный увеличением инвестиционной привлекательности района;

Созданная на территории района ОЭЗ промышленно-производственного типа служит точкой роста экономики района. За счет созданных на территории данной зоны благоприятных инвестиционных условий будет обеспечен приток инвестиций в экономику района, что приведет к созданию новых рабочих мест, росту промышленного производства, что, в свою очередь, обеспечит поступление налогов в бюджеты всех уровней.

Создание ОЭЗ промышленно-производственного типа в Ельнинском районе создаст импульс развитию территорий и  других районов за счет ускоренного инфраструктурного развития, размещения крупных объектов и учреждений социальной сферы, повышения занятости населения.

2. Совершенствование законодательной базы в сфере малого предпринимательства, создание  новых форм поддержки малого предпринимательства;

Несовершенство законодательной базы в сфере малого предпринимательства является огромным препятствием на пути развития малых форм предпринимательства, поэтому проработке данного вопроса должна быть отведена одна из первостепенных ролей. Развитие малого предпринимательства обеспечит экономику района новыми рабочими местами, приведет к росту объемов инвестирования, производства, увеличению  налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, стабилизации и улучшению экономической ситуации в районе и общего инвестиционного климата. Поэтому поддержка малого бизнеса – одна из приоритетных задач государства. В настоящее время реализуется областная  программа "Программа поддержки малого предпринимательства на 2005-2008 годы". Необходимо развитие практики создания на территории района бизнес - инкубаторов для обеспечения развития малых предприятий и организаций, формирования консультационных и информационных центров, обеспечивающих поддержку развития малого предпринимательства. Требуется всесторонняя помощь и поддержка Администрацией района малых предприятий и частных предпринимателей в вопросах информационного обеспечения и методологической помощи, обеспечивающая участие последних в конкурсах на выделение средств из областного бюджета на развитие бизнеса.

3. Привлечение сетевых представителей торговли;


Сеть, благодаря своим филиалам способствует предоставлению более качественных товаров по более низким ценам. В интересах населения привлечение сетевых представителей на территорию района. 
Угрозы (T)

1.Вступление России в ВТО;
Вступление России в ВТО требует повышения концентрации внимания на ускорении перехода на мировые стандарты качества с целью повышения конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями района.
Переход на европейские стандарты качества выпускаемой продукции является одной из самых важных задач, которую необходимо решить в ближайшем будущем. Постепенный переход предприятий на новые стандарты смягчит последствия вступления России в ВТО и позволит оставаться на рынке, конкурируя с западными кампаниями.

2.Сокращение объемов бюджетного финансирования областных и федеральных программ;

Угроза сокращения объемов бюджетного финансирования должна быть принята во внимание при разработке стратегии района, сократившиеся объемы бюджетного финансирования должны компенсироваться инвестициями в экономику района. ОЭЗ промышленно-производственного типа, которая должна быть создана в районе, должна дать реальные возможности и инструменты привлечения инвестиций.

3.Ухудшение состояния окружающей среды;

В связи с созданием на территории Ельнинского района ОЭЗ промышленно - производственного типа необходимо принимать во внимание угрозу состоянию окружающей среды со стороны большого числа промышленных предприятий (включая вновь создаваемые). Требуются разработка комплекса действенных мер по охране окружающей среды, формулирование требований экологической безопасности размещаемых производств на территории ОЭЗ, проведение комплекса природоохранных предприятий, разработка системы мониторинга состояния окружающей среды, создание экологических служб на территории района.

4. Ухудшение демографической ситуации, приводящее к дефициту кадров в перспективе.
Сложная демографическая обстановка ведет к сокращению трудовых ресурсов в перспективе и требует самых активных действий  в области демографической и миграционной политики  района. Особое внимание следует уделить вопросам рождаемости (защите материнства, детства, созданию условий, стимулирующих рождаемость, обеспечивающих сокращение детской смертности) и здравоохранения.

Таблица 4.1.3.

Социальная сфера

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы;

2.Наличие развитой социальной инфраструктуры;

3. Эффективная работа в сфере благоустройства  и социальной защиты;
	Слабые стороны (W)
1. Сложная демографическая ситуация; 

2.Низкий миграционный приток населения.

3.Недостаток квалифицированных кадров;



	Возможности (О)
1. Рост престижа профессии работников социальной сферы;

2.Развитие механизмов предоставления жилья, в том числе ипотечного кредитования;

3. Развитие рынка платных социальных услуг;


	Угрозы (T)
1. Возрастание дифференциации доходов населения, порождающее отток кадров из социальной сферы;

2. Ухудшение экологической ситуации, которое приведет к необходимости резкого увеличения объема оказываемых медицинских услуг, превышающего существующие возможности системы здравоохранения.

3.Дальнейшее ухудшение демографической ситуации, старение населения с резким ростом социальной нагрузки.   


Выбор стратегий социально-экономического развития социальной сферы Ельнинского района на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами.

Таблица 4.1.4

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	Эффективное использование бюджетных средств позволит проводить дальнейшее совершенствование деятельности в социальной сфере.

Повышение бюджетной обеспеченность социальной сферы позволит  поднять престиж профессии социальных работников.
	Принятие мер по сокращению уровня заболеваемости за счет пропаганды здорового образа жизни, диагностики социально значимых заболеваний, активной профилактики;

Осуществление комплекса мер по улучшению демографической ситуации за счет осуществления грамотной демографической и миграционной политики;

Разработка новых и эффективных программ поддержки демографического развития;

Обеспечение района квалифицированными кадрами за счет осуществления мероприятий по повышению квалификации, подготовке профильных специалистов в соответствии с запросами отраслей экономики;


	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	Привлечение квалифицированных кадров для работы в социальной сфере, обеспечение возможности повышения квалификации сотрудников социальной сферы;

Помощь и  поддержка работников социальной сферы в вопросе приобретения жилья, развитие программ ипотечного кредитования;

Поддержка развития рынка платных социальных услуг, в том числе с участием малого бизнеса;
	Разработка программ поддержки социальных отраслей с целью выравнивания доходов населения;

Реализация принятых программ по улучшению демографической и экологической ситуации, и дальнейшее стимулирование роста доходов населения.


	"Угрозы" (Т)


СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Сильные стороны (S)

1. Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы;
Доля расходов бюджета в соответствии с социально-ориентированной политикой района по отраслям социально-культурной сферы – здравоохранению, образованию, культуре и социальной защите населения в общем объеме расходов составила в 2009 году 74 % и увеличилась на 7%.
Продолжает динамично развиваться социальная защита населения. В составе населения района ежегодно уменьшается доля граждан пожилого возраста. На 01.01.2010 года средний размер пенсии составил 6713 рублей (рост 55,4 % к уровню на 01.01.2009 года, 91,1 % к уровню на 01.01.2008 года).

 Рассматриваемый период характеризуется уменьшением количества граждан, имеющих право на льготы, предусмотренные законодательством РФ.

Динамика общей численности граждан Ельнинского района, имеющих право на льготы (тысяч человек)
	ПОКАЗАТЕЛЬ
	ГОДЫ

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общая численность граждан, имеющих право на льготы
	
	
	
	

	в том числе

-инвалиды по общим заболеваниям
	1134
	1100
	1082
	1076

	-инвалиды ВОВ
	90
	80
	71
	66

	-дети-инвалиды
	37
	36
	29
	30

	- участники ВОВ
	66
	66
	59
	52

	- труженики тыла
	413
	451
	425
	391

	- ветераны труда
	2292
	2188
	2093
	1993

	репрессированные
	30
	   29
	  29
	  26


Важное место в действующей системе социальных гарантий занимает поддержка семьи, материнства и детства, а так же поддержка лиц, чей доход не превышает прожиточного минимума. 

Динамика социальных выплат гражданам

Ельнинского района
	ПОКАЗАТЕЛЬ
	ГОДЫ

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество получателей пособия на детей (чел.)
	561
	664
	616
	609

	Общая сумма выплаченных средств (тыс.руб.)
	147,0
	90,2
	152,0
	154,2

	Количество получателей адресной помощи, чел. 
	152
	108
	121
	76


С 1 января 2006 года полномочия по выплате субсидий по оплате за ЖКУ возложены на отдел социальной защиты населения, количество получателей субсидий ежегодно возрастает:

	Год
	Количество семей
	Сумма, тыс.руб.
	Средний размер субсидии, руб. ( в м-ц)

	2006
	93
	661,2
	592,44

	2007
	77
	659,0
	713,20

	2008
	99
	1580,0
	1330,08

	2009
	141
	2537,1
	1499,45


Растет процент охвата населения жилищными субсидиями  в 2009 году по сравнению с 2006 году на 51,6%. 

               Одним из направлений социальной защиты является организация оздоровления детей, которая осуществляется в форме предоставления путевок на санаторно-курортное  лечение. 

Организация санаторно-курортного лечения и отдыха детей (чел.)
	ПОКАЗАТЕЛЬ
	ГОДЫ

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность детей, получивших санаторно-курортное оздоровление
	75
	69
	74
	66


В результате всех принятых мер по социальной защите населения, количество граждан, проживающих за чертой бедности, сократилось и составило 16,0 %.

Расходы на нужды образования в районном бюджете составили 44,7 %. Финансирование системы образования в 2009 году из консолидированного бюджета составило 80,3 млн.  рублей. Действуют районные и областные программы. 

В рамках реализации национального проекта «Образование», из федерального бюджета на 2010 год предусмотрено 879,4 тыс. рублей (дополнительное  вознаграждение за классное руководство – 879,4 тыс. рублей; 
В здравоохранении: на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи» в 2010 году выделено 1309,9 тыс.руб.
                В целом объем консолидируемого бюджета района составил в 2008 году  198,4 млн. руб., в 2009 году – 208,2 млн. руб. 
2. Наличие развитой социальной инфраструктуры;

В сфере образования функционируют 16 общеобразовательных школ, 3 детских  дошкольных учреждения, 2 учреждения дополнительного образования, 1 образовательное учреждение среднего профессионального образования, 1 образовательное учреждение среднее специальное,1 детская спортивная школа.
 Численность детей в образовательных учреждениях муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2007 год
	 2008 год
	2009 год

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	человек
	316
	373
	234

	Численность детей в учреждениях:
	
	
	
	

	- общеобразовательных
	человек
	1299
	1251
	1217

	- начального профессионального образования
	человек
	286
	286
	244

	- среднего профессионального образования
	человек
	749
	676
	473


Дошкольное образование. Все существующее количество детских мест сосредоточено в районном центре – в г. Ельне.

Тенденция сокращения численности общеобразовательных учреждений и численности детей в них в некоторой степени обусловлены демографическим спадом, наблюдаемым в Ельнинском районе в последнее десятилетие. 

Очень низок процент охвата детей дошкольным образованием в Ельнинском муниципальном районе. По нормам СНиП 2.07.01-89 детские дошкольные учреждения должны охватывать порядка 85% детей дошкольного возраста. В соответствии с обеспеченностью детей  дошкольного возраста местами в детских садах общая потребность в них в целом по району составляет 657 мест. 
Соотнеся данную потребность с фактической мощностью сети детских дошкольных учреждений района, дефицит мест оказывается значительным – 427 мест. 

Одна из главных проблем в дошкольном образовании – это высокий физический и моральный износ зданий и сооружений, а также устарелость материально-технической базы в дошкольных учреждениях.

Общее образование.  В муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области по состоянию на 1.01.2008 численность детей школьного возраста (7-17 лет) составила 1680 человек – 11,1% от общей численности населения района.
 В 2008/2009  учебном году в 13 общеобразовательных учреждениях обучалось 1251 человек. В 2009/2010 учебном году обучалось 1217 человек. За период с 1990 по 2006 годы количество общеобразовательных учреждений в районе уменьшилось, закрылось 3 школы.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Дошкольные учреждения ед.
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	3

	В них детей
	240
	250
	250
	250
	370
	400
	400

	Процент охвата детей 1-6 лет дошкольными образовательными учреждениями
	23,2
	22,2
	26,9
	24,2
	43,2
	45
	45

	Общеобразовательные школы (муниципальные)
	16
	16
	16
	16
	14
	14
	14

	МОУ НОШ
	
	
	
	
	
	
	

	МОУ ООШ
	8
	8
	8
	8
	7
	7
	7

	МОУ СОШ
	8
	8
	8
	8
	7
	7
	7

	В них учащихся
	1251
	1217
	1193
	1253
	1268
	1278
	1284

	МОУ НОШ
	
	
	
	
	
	
	

	МОУ ООШ
	132
	123
	113
	115
	117
	124
	134

	МОУ СОШ
	1119
	1094
	1080
	1138
	1151
	1154
	1150

	Учреждения дополнительного образования
	2
	2
	2
	
	2
	
	2

	В них детей
	936
	903
	826
	826
	835
	840
	850


	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Дошкольные учреждения ед.
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	В них детей
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400

	Процент охвата детей 1-6 лет дошкольными образовательными учреждениями
	      45
	   50
	     50
	    50
	  50
	     50
	  50
	    50
	  50
	  50
	      50

	Общеобразовательные школы (муниципальные)
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12
	   12

	МОУ НОШ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	МОУ ООШ
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	МОУ СОШ
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	В них учащихся
	1240
	1230
	1200
	1180
	1180
	1100
	1100
	1050
	1050
	1030
	1030

	МОУ НОШ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	МОУ ООШ
	120
	120
	100
	100
	70
	70
	70
	60
	60
	60
	50

	МОУ СОШ
	1120
	1110
	1100
	1080
	1110
	1030
	1030
	990
	990
	970
	880

	Учреждения дополнительного образования
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	В них детей
	830
	830
	800
	800
	800
	720
	720
	700
	700
	700
	700


             Система здравоохранения включает в себя 16 объектов: 1 больницу,  1 врачебную амбулаторию, 2 фельдшерских здравпункта, 13 ФАПа.
        Совершенствуется материально-техническая база учреждений здравоохранения, обеспечено оснащение диагностическим оборудованием, санитарным транспортом. За 2009 год МУЗ «Ельнинская ЦРБ» освоено внебюджетных средств ОМС в сумме 29826,3 тыс. рублей, в том числе по родовым сертификатам – 1210 тыс. рублей, диспансеризация – 311,6 тыс. рублей, участковая служба – 1776,1 тыс. рублей. За счет средств ОМС приобретались медикаменты и расходные  материалы на сумму 4606,7 тыс. рублей, продукты питания на сумму 1692,3 тыс. рублей, мягкого инвентаря на сумму 124,4 тыс. рублей. За счет средств выделенных по родовым сертификатам приобретались медикаменты, расходные материалы и изделия медицинского назначения на 405,5 тыс. рублей. Безвозмездно поступили вакцины на сумму 714,7 тыс. рублей;

В 2009 году проведен ремонт ФАПов, частично произведена замена системы отопления.
Разветвленная и многофункциональная сеть  учреждений здравоохранения  занимает  важное  место  в  сохранении здоровья и увеличения продолжительности жизни населения.
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Факторы, определяющие состояние здоровья и продолжительности жизни населения

        Эффективность и качество деятельности системы здравоохранения, решение медико-социальных проблем во многом зависят от состояния амбулаторно-поликлинической службы. В 2009 году количество коек не  изменилось (142, в т.ч. в ЦРБ - 127, в ФАПах-13, здравпунктах-2). Интенсивность работы койки снизилась на 4,9%, составив 292,2 койко-дня.

    Амбулаторно-поликлиническая помощь населению оказывается в 1 больнице. Плановая мощность амбулаторно-поликлинических учреждений района составляет 305 посещений в смену. Количество выездов скорой медицинской помощи на 10 тыс.населения  в 2009 составили 529 (снижение 12,6%).
    Рост заболеваемости патологией системы кровообращения в 2009 году составил 25,5 %

         Показатель общей заболеваемости туберкулезом (без учета иностранных граждан и лиц без определенного места жительства) увеличился на 30 %, остается недостаточной выявляемость заболеваний туберкулезом при профилактических осмотрах 63%;

         Имеется тенденция роста численности больных с наркотическими расстройствами, заболеваемость наркоманией увеличилась на 200 % и составила 26, 8 на 100 тыс. человек населения;

 Значительный уровень потребления алкоголя;

 Уровень заболеваемости токсикоманией составил в 2009 году 6, 7 на 100 тыс. человек населения;

        Увеличилась заболеваемость психическими расстройствами на 100 тыс. чел. в 2009 г. на 0, 1% и составила 2873,7 на 100 тыс. человек населения, отмечается уменьшение данной патологии среди детей на 21,7 %, заболеваемость в этой возрастной группе составила 717,1 на 100 тыс. чел. населения;

 Возрос показатель первичного выхода на инвалидность среди детского населения на 19,9% и составил 16,7 на 10 тыс. человек населения;

         Высок уровень онкологических заболеваний;

 Проблемными инфекциями остаются вирусно-респираторные заболевания, удельный вес которых в общем объеме инфекционных заболеваний составляет 92%;

         Наибольший удельный вес среди посещений занимают посещения по поводу заболеваний (86%). Удельный вес посещений с профилактической целью составил 8,3 %;

          В 2009 году прироста коечного фонда в стационарных учреждениях не произошло. По состоянию на 01.01.2010 обеспеченность койками с круглосуточным пребыванием составила 66,3 на 10 тыс. человек;

Число дней лечения на 1000 человек населения в 2009 году  в стационарах дневного пребывания всех типов составил  262,9 , что на 28,1 % меньше, чем в 2008 году.
  Больничная летальность снизилась в 21009 году и составила 0,67% (2008 год - 0,84%, 2007 год- 0,85%).
          Ведется целенаправленная работа здравоохранения по профилактике заболеваний, улучшению качества медицинских осмотров и реабилитации больных групп риска и имеющих хронические заболевания. В 2009 году  общая  заболеваемость населения Ельнинского района снизилась на 6,8% по сравнению с 2008 годом.  Охват периодическими медицинскими осмотрами составил в 2009 году 99,8% (2008 -99,7%, 2007- 97,9%). Снизилась заболеваемость подростков на 6,0 % и заболеваемости детей на 10, 7 %

                        Состояние сферы культуры – один из ярких показателей уровня и качества жизни населения района. Удаленность от областного центра – главный фактор, оказывающий влияние на развитие культуры на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

                        Географическое положение района – отдаленность от областного центра, не дает выгодного преимущества жителям Ельнинского района, позволяющего активно сотрудничать в областными структурами: киновидеоцентром, областной библиотекой, театрами. Таким образом, нельзя говорить о том, что район обеспечен всеми видами повседневных и периодических услуг сферы культуры.

                          Южная часть Ельнинского района – Новоспасское муниципальное образование, Малышевское муниципальное образование, часть Мутищенского муниципального образования находятся в часовой доступности от г. Рославля, позволяют получать жителям эпизодическое и уникальное культурное обслуживание.

                          Тенденция уменьшения числа учреждений культурно-досугового типа, в связи с изменившимся образом жизни населения, почти не затронула Ельнинский район – в течение нескольких лет он выглядит стабильно. Район активно принимает участие в мероприятиях заключительных этапов Всероссийского фестиваля им. М.И. Глинки в с. Новоспасское; в проведении Межрегионального детского фестиваля «Живой родник». Все это говорит о необходимости поддержки и сохранения учреждений культуры.

                            В районе проводятся мероприятия в тесном контакте с учреждениями общего образования, райвоенкоматом, правоохранительными органами  и органами здравоохранения. Тенденция развития – это долгосрочные целевые программы. К таким программам относятся: «Героико-патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории муниципального образования «Ельнинский район» на 2009-2011 годы», «Молодежь Смоленщины» на территории муниципального образования «Ельнинский район» на 2009-2011 годы, «Поддержка соотечественников за рубежом» на 2009-2011 годы.

                             С целью повышения уровня и количества проводимых мероприятий в сельских учреждениях культуры, где руководитель работает не полный рабочий день или нет художественного руководителя (культорганизатора), в малонаселенных пунктах методистами РОМЦа организовано культурное обслуживание.

          Основные проблемы культуры в Ельнинском районе:

- высокий физический и моральный износ зданий;

             - комплектование библиотечных фондов ЦБС, детской библиотеки и особенно сельских библиотечных филиалов;

- техническая база не соответствует требованиям времени – устаревшее оборудование в Домах культуры, устаревшая литература в библиотеках, не решена проблема приобретения музыкальных инструментов в ДШИ.

     Основными целями развития сферы культуры является максимальное использование всего комплекса культурного наследия муниципального образования, его сохранение и возрождение, поддержка инноваций, обеспечивающих разнообразие форм и видов культурной деятельности.

                Сеть учреждений культуры и искусства включает в себя 22 учреждений культурно – досугового типа (21 в селе и 1 в городе), 20 общедоступных библиотек (19 в селе и 1 в городе), музыкальная школа, 2 историко- краеведческих музея, музей-усадьба М.И.Глинки; 
         Действует 141 кружок художественной самодеятельности, в них занимается более 1 тысяч человек; в 2009 году было проведено более 3,5 тыс. мероприятий, которые посетило 173,3 тыс. человек;
               На территории района 95 памятников истории и культуры. Наиболее значимые из них: городское захоронение № 1 г. Ельня (сквер Боевой Славы); мемориал 9-й Кировской дивизии; памятный знак-гаубица М-30 в д.Ушаково;
           Совершенствуется материально-техническая база учреждений культуры и искусства. Произведен капитальный ремонт кровли центральной библиотеки в г. Ельня (735,6 тыс. руб.), частично заменены оконные блоки, произведен косметический ремонт 2-го этажа (283,0 тыс. руб.); в детской музыкальной школе    сделан   косметический   ремонт актового зала, текущий ремонт крыши
( 20,0 тыс. руб.), отремонтирован фундамент  (10,0 тыс. руб.); в 3-х сельских домах культуры  заменена система отопления  («ЭкоЛайн») – Гаристовском, Пронинском, Богородицком; Центральная районная библиотека имеет доступ к сети Интернет;

3. Инфраструктура культуры
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009


	Учреждения  культурно-досугового типа, ед.
	22
	22
	22
	22
	22

	Библиотеки, ед.
	20
	20
	20
	20
	20

	Музеи, ед.
	2
	2
	2
	2
	2


                   Сеть учреждений физической культуры и спорта  в муниципальном районе представляет собой систему, состоящую из трех основных подразделений: сооружения сети общего пользования, сооружения общеобразовательных учреждений и объекты в различных видах общественного обслуживания.

                 Основу этой сети образует подсистема общего пользования, где сосредоточены большинство из открытых стадионов всех типов, наиболее крупные  спортивные залы и др. В настоящее время в районе функционируют 1 стадион, 35 спортивных площадок. Большинство спортзалов и спортивных площадок принадлежит общеобразовательным школам и полноценно не могут использоваться остальными группами населения Ельнинского района. Однако за период с 2003 года в районе в 5 раз увеличилось число спортивных площадок. Большой популярностью пользуются такие виды спорта как: футбол, волейбол, легкая атлетика, баскетбол, шахматы, борьба, настольный теннис.

                В районе кружки и секции посещают более 1350 человек, в ДЮСШ занимается 371 человек.
                Все дошкольные и общеобразовательные учреждения обеспечены преподавателями и инструкторами физического воспитания. 

                Деятельность в сфере физкультуры и спорта направлена на решение следующих задач:

- вовлечение в спортивные секции детей и подростков;

- расширение сети общественных организаций и клубов физкультурно-спортивной направленности;

- обеспечение сохранности спортивных сооружений.

      В г. Ельне имеются также одно специализированное учреждение физкультуры и спорта: ДЮСШ мощностью на 371 человек. 

       Основной проблемой на сегодняшний день в сфере физкультуры и спорта является нехватка спортивных сооружений в районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом.

  В целом же в районе уделяется внимание развитию данного сектора социальной системы. На его территории реализуется районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Ельнинском районе на 2009-2012 годы».

3. Эффективная работа в сфере благоустройства  и социальной защиты
               В районе приводятся в порядок объекты соцкультбыта в селах. В 2009 году проведен ряд мероприятий по благоустройству на территории района: в сельских поселениях отсыпано 52,1 тыс.м2 на сумму 3007,5 тыс.руб.; в г. Ельня построено 4,9 тыс.м2 дорог с твердым покрытием на сумму 5897,4 тыс.руб.; установлено 82 светильника (61% - в селах 
               Растут объемы предоставления услуг ЖКХ, темпы газификации населения и подключения к телефонной проводной связи.

               Производятся: выделение бюджетных средств на оказание адресной помощи, выплаты: ветеранам труда, на рождение ребенка, пособий на детей, предоставление льгот и субсидий по жилищно-коммунальным услугам, гражданам, работающим в загрязненной зоне, на помощь в газификации жилья малоимущим, на бесплатные медикаменты, питание в школах, приобретение школьной одежды (в 2009 году: 3208,4тыс. рублей). В целом, наблюдается положительная динамика роста уровня жизни населения (в 2009 году  денежные доходы граждан выросли на  18,9 %, реально располагаемые – на 26,2%, заработная плата – на 14 % к уровню предыдущего года, пенсии выросли на 23 %). 
                 Рост процента охвата жилищными субсидиями с 2,6 % в 2008 году до 3, 9 % в 2009 году; увеличение количества  семей в 2009 году по сравнению с 2008 годом, обратившихся за субсидиями с 128 до 192 семей;

4.    Местный бюджет                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Анализ развития экономики  Ельнинского района, показал, что в течении последних шести лет растут объемы производства, улучшаются показатели социальной сферы, это позволяет району  увеличить доходную базу, несмотря на отмену местных налогов: сбора на содержание жилфонда, налога на рекламу, сбора на содержание милиции, сбора за уборку территорий, сбора за право торговли, а также изменения во второй части   налогового кодекса РФ в ст. 288 НК РФ, согласно которых предприятия могут перейти на уплату налога на прибыль через одно из структурных подразделений. 

Анализ практики функционирования бюджета Ельнинского района за последние пять лет подтверждает тенденцию к перегруппировке доходов в пользу бюджетов нижестоящих уровней, в связи, с чем возникает ситуация, при которой происходит расширение социальных обязательств района.

Формирование доходной части консолидированного бюджета Ельнинского района в 2005 – 2009 гг. осуществлялось исходя из основных положений налоговой реформы в соответствии с перспективными и текущими задачами социально- экономического развития Ельнинского района и с учетом изменений в Бюджетном кодексе РФ.

      Таблица 1
Налоговые и неналоговые доходы  Ельнинского района

( млн. руб.)  

	Годы

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Собственные доходы 
	19,3
	24,4
	    37,1
	53,8
	61,0
	     41,7
	36,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	126,0
	152,1
	145,0
	113,4
	-
	-

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	 17,7
	  22,6
	     34,8
	 49,8
	   58,1
	     37,9
	33,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	127,7
	153,4
	143,1
	116,7
	-
	-

	Неналоговые доходы
	  1,6
	   1,8
	       2,3
	    4,0
	   2,9
	       3,8
	  3,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	112,5
	127,8
	173,9
	-
	-
	-


Анализ структуры доходов консолидированного бюджета показал, что значительную часть в объеме собственных доходов бюджета района составляют налоговые доходы. Их доля   в 2009 году составила 95,2 %  (58,1 млн. рублей), что на  40,4 млн. рублей превышает уровень 2005 года. 

       Доля неналоговых доходов увеличилась с 1,6 млн. рублей в 2005 году до 2,9 млн. рублей в 2009 году.

Значительную часть в общем объеме неналоговых  поступлений составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной   собственности и арендной платы за землю.

        Основная часть налоговых поступлений обеспечивается за счет налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход, налога на имущество. 
        Наиболее динамично развивающимся налогом является налог на доходы физических лиц. По объему поступлений этот налог занимает первое место в бюджете района. К 2025 году поступления возрастут за счет работы ООО «Патриот», ООО «Крона», ООО «Гвардия», пилорамы ИП,ООО «Ельнинская ПМК», СОГУП «Ельнинское ДРСУ, СПК по Ельнинскому району.                                                                                             
   Таблица 2
  Динамика поступлений налога на доходы физических лиц ( млн. руб.)

	Годы

	Вид налога
	22005
	22006
	22007
	22008
	22009
	22010
	2011

	Налог на доходы физических лиц
	6,5
	16,8
	26,7
	37,9
	44,9
	23,1
	24,2


      Это также связано с изменением норматива отчислений в консолидируемый бюджет: в  2005 г. – 31%,2006г.-  59,9%, 2007г.- 67,5%, в 2008г.-68,1%,2009г.- 76,87%, в 2010-2011гг. – 40%.
              Поступления от налога на имущество в формировании доходной части бюджета района занимают небольшое место. 

      Таблица 3
           Динамика поступлений налога на имущество  ( млн. руб.) 
	
	Годы

	
	2005
	22006
	22007
	22008
	22009
	22010
	22011

	Налог на имущество организаций
	-
	   -
	    -
	   0,3
	  0,6
	   0,6
	  0,7

	Налог на имущество физических лиц
	0,2
	   0,2
	0,2
	   0,5
	  0,5
	   0,8
	  0,9


 Поступления по земельному налогу  с 2008 года по 2009 год выросли с 0,8 млн. руб., до 1,4 млн. руб., что объясняется ростом ставок земельного налога.

С 01.01.2006 г. в связи с введением главы 31 НК РФ « Земельный налог» изменились порядок и сроки уплаты земельного налога. Налогооблагаемая база по земельному налогу – кадастровая стоимость, а кадастровая стоимость остается низкой.

С 01.01.2008 г. кадастровая стоимость увеличивается в несколько раз, следовательно, возрастают и поступления земельного налога.

                                                                                               Таблица 4
            Динамика поступления земельного налога (млн. руб.)

	Годы

	Вид налога
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Налог на землю
	7,5
	   0,9
	1,3
	   1,5
	  2,3
	   2,3
	1,0 (измен. сроки уплаты по опр. лицам


               Проблемой формирования доходной части консолидированного бюджета района является исполнительность налогоплательщиков, своевременность уплаты ими налогов.     

        Анализ динамики задолженности по налоговым платежам показал  рост за рассматриваемый период недоимки в консолидированный бюджет.        

Таблица 5
	Размер и динамика недоимки в местный бюджет

в разрезе налогов (млн. руб.)
	Годы

	
	На

 01. 01. 2008 г.
	На

01.01. 2009 г.


	НДФЛ
	444,0
	396,0

	Налог на имущество- всего
	    345,2
	     492,4

	в т.ч. организации
	      47,2
	     148,4

	физические лица
	    298,0
	     344,0

	Земельный налог
	  2631,0
	   2896,0

	Транспортный налог
	  1479,0
	   1735,0


 Рост недоимки по налоговым платежам, зачисляемый в консолидированный бюджет, объясняется ростом недоимки по налогу как с организаций, так и с физических лиц с 345,2 млн. руб. (на 01.01.2008 году) до 492,4 млн. руб.( на 01.01.2009 году . 
   Доля безвозмездных поступлений в доход  консолидированного бюджета уменьшилась  составляет в 2009 году  69,2 % в  общем объеме доходов .
В структуре расходов консолидированного бюджета Ельнинского района  значительную часть занимает социально-культурная сфера она составила за последние  годы от 58,5 % до 54,3 %. В течении 2005-2008 годов на покрытие дефицита бюджета не привлекались ссуды из областного бюджета В 2009- 4,2 млн.руб.). 
Динамика распределения расходов бюджета (т.руб.)

	ггоды
	Расходы бюджета без учета субвенций, субсидий, взаимных расчетов.
	В том числе
	

	
	
	на социально-культурную сферу
	На жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	Сумма
	Удельный вес, %
	С    Сумма
	Удельный вес, %

	2009
	127569,2
	74644,7
	58,5
	14730,0
	11,5

	2010
	132430,7
	74583,9
	56,3
	19227,9
	14,5

	2011
	110954,0
	60222,4
	54,3
	10905.5
	9,8


Динамика кредиторской задолженности (т.руб.)
	2007
	2008
	2009

	5685,1
	735,4
	581,3


     Динамика кредиторской задолженности свидетельствует о снижении задолженности.  
          Основная цель сделать бюджет самодостаточным, самостоятельным, сбалансированным, адресность и целевой характера бюджетных средств, общего покрытия расходов бюджета. 

Слабые стороны (W)

1. Сложная демографическая ситуация 
 В муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области численность постоянного населения составляет:

- в 2007 году – 15,3 тыс. чел.;

- в 2008 году – 15,1 тыс. чел.;

- в 2009 году – 14,9 тыс. чел.

 Несмотря на некоторое снижение смертности населения (на 5,8 % в 2009 г. по сравнению с аналогичным периодом 2008 года) происходит уменьшение численности населения. 
Рождаемость, смертность за 2007-2009 годы:

Таблица 1
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Рождаемость населения, человек
	166
	144
	179

	Смертность населения, человек
	334
	363
	342

	Естественный прирост (+),  убыль (-) населения, человек
	-168
	-219
	-163


       Несмотря на предпринимаемые меры, реализацию различных программ демографического развития, демографическая ситуация в районе остается сложной. 
Медленное сокращение общей численности населения муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области неблагоприятно влияет на экономическую сферу. Сложившийся уровень рождаемости в муниципальном районе не обеспечивает простого воспроизводства населения (замещения поколения родителей их детьми). Естественная убыль населения в 2007 году составила 168 человек, в 2008 году – 219 человек, в 2009 году – 163 человека.

Динамика браков и разводов в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области в 2007-2009 годах:

Таблица 2
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Браки, единиц
	165
	117
	117

	Разводы, единиц
	93
	105
	87


     Неблагополучное влияние на демографию населения оказывает динамика браков и разводов. Так, в 2007 году на 165 заключенных браков приходилось 93 развода (56,4%), в 2008 году на 117 браков приходилось 105 разводов (89,7%), в 2009 году (74,4%). Такая ситуация неблагоприятным образом влияет на нравственные ценности нашего общества тем самым дает предпосылки к снижению демографии. Так в 2009 году в районе насчитывалось 2747 женщин детородного возраста, суммарный коэффициент рождаемости в 2009 году составил 0,07 ребенка на одну женщину. На 1000 человек приходилось в 2007 году – 10,8 родившихся, в 2008 году – 9,6 родившихся на 1000 человек, в 2009 году – 12,1 родившихся на 1000 человек. Среднеобластной уровень рождаемости на 1000 человек в 2007 году составлял 9,5 родившихся, в 2008 году – 10,1 родившихся, в 2009 году – 10,8 родившихся. Но такой уровень рождаемости в Ельнинском районе обусловлен скорее убылью населения. 
3. Низкий миграционный приток населения
       Немаловажным фактором, влияющим на процесс снижения численности населения района, является сложившаяся в последние годы недостаточная миграционная активность.
Миграция населения за 2007-2009 годы:

Таблица 1
	Наименование 

показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Миграция:
	
	
	

	- прибыло, чел.
	513
	386
	381

	- выбыло, чел.
	605
	428
	378


За последние 10 лет наблюдается миграционное снижение населения района, выбывших  больше, нежели прибывших: с -126 человек в 2005 году, до - 42 человек в 2008 году (в 2009 году впервые прибывших больше убывших на 3 человека). 

Динамика миграционного прироста, снижения (-)

человек

	Годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	чел.
	- 126
	- 109
	- 92
	- 42
	+3


     Наличие диспропорции в экономике района (несоблюдение соотношения производства сельского хозяйства 20-30 % и промышленности – 70-80 %) ведет к оттоку молодежи и, как следствие,  к потере населения в репродуктивном возрасте. Среднемесячная заработная плата в Ельнинском районе составляет 9017 рубля, что ниже показателя по области 13935 руб., чем обусловлен отток трудоспособного населения в другие районы и города страны (г. Москва, г.Смоленск); Сокращение численности населения теоретически может быть компенсировано притоком населения из-за пределов региона, однако вследствие близости Москвы и Московское области, существенно более развитых в социально-экономическом отношении, происходит обратный миграционный процесс миграционного оттока. Низкий уровень развития образовательной инфраструктуры, медленно развивающийся рынок труда, и как следствие высокий уровень безработицы, предопределили характер и возрастной состав мигрирующего на территории района населения. Одной из главных проблем в миграционном обмене является выезд за пределы Ельнинского района наиболее активной и трудоспособной его части – молодежи, которая ударяется в поиски более выгодных условий труда и проживания.

Таким образом, в результате неравноценного миграционного обмена миграции населения только усиливают демографическую нагрузку в районе на трудоспособное населении и обостряют ситуацию со старением трудовых ресурсов.
3.Недостаток квалифицированных кадров
Недостаток квалифицированных кадров присутствует практически во всех отраслях экономики, что сказывается на результатах хозяйственной деятельности района. Развитие промышленности в районе, новых информационных и промышленных технологий предъявляет особые требования к системе подготовки и переподготовке кадров. Ситуация усугубляется оттоком квалифицированных кадров (а также их старением) в системе образования в связи с низкой социальной обеспеченностью и уровнем заработной платы работников бюджетной сферы, в частности системы образования. Наибольшую потребность в квалифицированных кадрах испытывают предприятия промышленности (76% от общей потребности), сельского хозяйства – 20%. В кадрах среднего и высшего профессионального образования особо нуждается потребительский рынок – соответственно 45% и 30,5%, социальная сфера начального и высшего образования -14% и 25%.

Однако одновременно с этим сохраняется высокий потенциальный резерв рынка труда: лица трудоспособного возраста,  которые не заняты в экономике и не учатся, составляют 3,1 тыс. человек.
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Возможности (О)

1.Повышение престижа работников социальной сферы.
Повышение престижа работников социальной сферы может быть осуществлено, в частности,  за счет развития тенденции повышения заработной платы.
Органами власти области принимаются целенаправленные меры по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы, она увеличивалась в течение 2005 года дважды: с 1 января и с 1 июля с доведением МРОТ с 720 до 900 руб., в течение 2006 года дважды с 1 мая и с 1 октября с доведением МРОТ с 1100 руб. до 1221 руб., с 1 сентября 2007 года тарифная ставка 1 разряда установлена 1405 руб., но МРОТ ниже 2300 руб. быть не может. В 2008 году в феврале увеличена заработная плата бюджетникам на 14 %, а с 1 января 2009 года введены новые  системы оплаты труда (переход на отраслевую оплату труда  в бюджетной сфере).  С 1 января 2009 года минимальная заработная плата составляет 4330 рублей. 

Тем не менее, при среднемесячной заработной плате в районе 9017 рублей  (что ниже среднеобластного уровня, составляющего 13935 руб.), заработная плата работника социальной сферы намного ниже. Сохранение устойчивых темпов роста заработной платы в данных приоритетных направлениях экономики позволит повысить популярность профессии и престиж работников социальной сферы, что будет способствовать росту престижа профессии социального работника, повышению производительности труда.
Необходима легализация доходов населения в целях привлечения средств в бюджеты всех уровней. По мере роста доходов бюджета могут быть реализованы следующие меры, имеющие непосредственное отношение к уровню доходов работников социальной сферы:

– совершенствование механизма установления региональных надбавок к заработной плате работникам бюджетной сферы;

– индексация тарифов и ставок единой тарифной сетки работников бюджетной сферы в рамках региональной компетенции; 

 2. Развитие механизмов предоставления жилья, в том числе ипотечного кредитования; 
Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество.
Жилищный фонд муниципального образования 

«Ельнинский район» Смоленской области

Таблица 1
тыс. кв. м.
	      Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	Жилищный фонд – всего
	402,0
	402,9

	в том числе:
	
	

	государственный
	13,0
	4,5

	муниципальный
	70,7
	69,2

	частный
	    318,3
	329,2

	из него в собственности граждан
	 282,3
	296,4

	Городской жилищный фонд
	      237,2
	238,2

	в том числе:
	
	

	государственный
	13,0
	4,5

	муниципальный
	69,2
	67,7

	частный
	155,0
	166,0

	из него в собственности граждан
	148,6
	162,8

	Сельский жилищный фонд
	164,8
	164,7

	в том числе:
	
	

	государственный
	-
	-

	муниципальный
	1,5
	1,5

	частный
	163,3
	163,2

	из него в собственности граждан
	133,7
	133,6


 Увеличение числа жилого фонда в муниципальном районе происходит за счет индивидуального строительства. В 2008 году введено в действие 593 кв.м. общей площади, за 2009 год – 627 кв.м. общей площади.

В Ельнинском районе сильно разнится в территориальном отношении качество жилья. В районном центре население более обеспечено качественным жильем, в сельской же местности ситуация остается неудовлетворительной. Из 203,2 тыс.м2 жилья в городе оборудовано: водопроводом   -  126,1м2, водоотведением - 122,9 м2, отоплением - 286,9 м2,в т.ч. централизованным- 79,3м2, горячим водоснабжением  - 58,4м2..
Проблема обеспечения населения жильем в районе остается острой, несмотря на предпринимаемые усилия в порядке реализации национального проекта в данной сфере. Явно недостаточными темпами осуществляется обновление ветхого жилищного фонда. Во многих сельских поселениях района практически не строятся новые жилые дома. Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в районе.

В рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуются жилищные программы: федеральная целевая программа «Жилище» на 2002 – 2010 годы (подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», разработана долгосрочная муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 - 2015 годы». Общий объем финансирования составляет 60532,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального и областного бюджетов – 52885,3 тыс. рублей, средства районного бюджета – 7647,0 тыс. руб. За счет средств районного бюджета  на 2010 предусмотрено 675,7 тыс. руб., на 2011 год запланировано 503,2 тыс. рублей (10 семей), на 2012 год – 1344,3 тыс. рублей (22 семьи), 2013 год – 1634,5 тыс. рублей (25 семей), 2014 год – 1977,1 тыс. рублей (28 семей), 2015 год – 2181,2 тыс. рублей (30 семей). За период реализации целевой программы обеспечено жильем молодых семей за 2006-2009 год – 19, за 2010 год – 8 семей получат сертификат. По состоянию на 01.10.2010 года на очереди состоят 65 семей. Молодые семьи в основном приобретают вторичное жилье.
Введено в действие жилых домов в 2009 году 627 кв. метров общей площади, в 2010 году запланировано  ввести – 765 кв. метров жилой площади. В последующие годы намечается рост ввода жилья: 2011 год -880 кв. метров, 2012- 900 кв. метров, 2013 – 990 кв. метров. Строительство жилья будет производиться за счет средств индивидуальных застройщиков. Планируется предусмотреть за счет средств городского и сельских поселений приобретение жилья для детей- сирот.

К сожалению, строительство в последние 5 лет идет низкими темпами, в основном за счет индивидуальных застройщиков и поэтому не формируется тенденция роста объемов комплексной застройки. 

 Для обеспечения доступности жилья всем социальным слоям населения требуется расширение использования механизмов ипотечного кредитования, для чего можно прибегнуть к помощи коммерческих банков и других ипотечных структур.
3.Развитие рынка платных социальных услуг;

Оказание платных социальных услуг позволит создать новые рабочие места и в максимальной степени удовлетворить потребности населения в социальных услугах, в условиях растущей конкуренции неизбежной является необходимость повышения качества оказываемых услуг, что положительно скажется на результатах работы игроков рынка социальных услуг.
                                 Угрозы (T)

1. Возрастание дифференциации доходов населения, порождающее отток кадров из социальной сферы и социальную напряженность;
Заработная плата менее двух прожиточных минимумов является официальным пропуском в бедность, если на иждивении имеется хотя бы один ребенок. За чертой бедности находится каждый восьмой житель района. Причем более трети бедных  76 % - это население, имеющее оплачиваемую работу. 

      Заработная плата по-прежнему остается основным источником денежных доходов граждан. Рост заработной платы в районе за последние пять лет стабильно составлял в среднем 30% процентов. Но заметна дифференциация зарплаты по отраслям экономики и социальной сферы.
Динамика среднемесячной заработной платы по муниципальному образованию «Ельнинский район» Смоленской области

Таблица 2
	
Наименование показателя



	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	5838
	7910
	9017

	в т.ч. по отраслям:
	
	
	

	- сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство
	5905
	11474
	8422

	- обрабатывающие производства
	6378
	14133
	   9413

	- оптовая и розничная торговля
	5500
	7829
	8557

	- транспорт и связь
	7258
	13461
	10473

	- операции с недвижимым имуществом
	4128
	6844
	9500

	- государственное управление и социальное обеспечение
	6595
	9387
	11574

	- образование
	4994
	7233
	7870

	- здравоохранение и предоставление социальных услуг
	6038
	7742
	9383

	- предоставление коммунальных и социальных услуг
	5099
	6084
	7538


За 2007 год средняя заработная плата по муниципальному образованию составила 5838 рублей, за 2008 год – 7910 рублей (135% к уровню прошлого года), за 2009 год данный показатель равен 9017 руб. (114%).

Муниципальное образование «Ельнинский район» Смоленской области по уровню заработной платы занимает 18 место среди муниципальных образований Смоленской области.  
  Планируется дальнейший рост заработной платы по отраслям, однако, если не преодолеть возникшую дифференциацию, возможен отток квалифицированных кадров из области социальной сферы.
Динамика численности пенсионеров на протяжении с 2005 по 2010 года отрицательная, численность снизилась с 4900 человек до 4448 по состоянию на 16.11.2010.

Средний размер пенсии в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области составляет:

- на 01.01.2006 – 2431 руб.,

- на 01.01.2007 – 2711 руб.,

- на 01.01.2008 – 3512 руб.,

- на 01.01.2009 – 4321 руб.,

- на 01.01.2010 – 6713 руб.

     Пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения, в частности из-за низких пенсий и отсутствия дополнительных заработков.
2. Ухудшение экологической ситуации, которое приведет к необходимости резкого увеличения объема оказываемых медицинских услуг, превышающего существующие возможности системы здравоохранения.
     Создание на территории района особой экономической зоны промышленно-производственного типа диктует необходимость особого контроля ситуации в области экологии района. Необходимо предотвратить возможное ухудшение экологической ситуации за счет ужесточения требования обеспечения экологической безопасности предприятиями района (в том числе, данные требования должны быть распространены на вновь создаваемые промышленные предприятия в рамках ОЭЗ промышленно-производственного типа). Одновременно, необходимо укрепление материально-технической базы сферы здравоохранения района, обеспечение социальными гарантиями работников здравоохранения, повышение уровня оплаты их труда для предотвращения оттока специалистов из сферы здравоохранения.

3. Дальнейшее ухудшение демографической ситуации, старение населения с резким ростом социальной нагрузки.
     Высокий уровень смертности создают угрозу ухудшения демографической ситуации, что может привести к старению населения и, соответственно, к резкому росту социальной нагрузки. Необходимо предпринимать меры по стабилизации демографической ситуации, всемерно способствовать повышению рождаемости, совершенствовать систему здравоохранения (развитие профилактических мер, совершенствование материально-технической базы здравоохранения, социальная поддержка медицинского персонала).

4.Уменьшение доходов местного бюджета на фоне увеличивающихся  расходных обязательств.

Бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2009 год был сформирован с дефицитом 2213 млн. руб.
Основные проблемы управления муниципальным развитием связаны с вопросами проведения административной реформы, и ряда институциональных преобразований.
Доминирующая в районе внутренняя производственно-территориальная организация большинства муниципальных территорий не обеспечивает их самодостаточность. Все 12  муниципальных  образований
(муниципальный район, 1 городское поселение и 11 сельских поселения ) являются дотационными, при этом доля средств, поступающих в порядке межбюджетного регулирования из областного бюджета, достигает 80 и более %. В условиях действия Федерального Закона № 131 - ФЗ это приводит к возникновению целого комплекса новых экономических, социальных и политико- правовых проблем, непосредственно отражающихся на социально- экономической ситуации.

6. МИССИЯ И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА

6.1. Принципы районной политики
Создание «точек роста» с максимальной конкуренцией финансовых, трудовых, административно-управленческих ресурсов – особых экономических зон.

Выбор «точек роста» предполагает  акцентирование внимания на развитии тех отраслей, которые наилучшим образом будут соответствовать имеющимся ресурсам района. Дополнительные возможности роста в Ельнинском районе связаны с точкой роста - созданием на территории района особой экономической зоны промышленно-производственного типа, способной привлечь внимание инвесторов, создать дополнительные рабочие места, обеспечить устойчивые темпы экономического роста района и обеспечить поступления налогов в бюджеты различных уровней.

Повышение степени взаимодействия между сельскими поселениями для достижения общих целей 

Любая система состоит из звеньев, которые взаимодействуют между собой и служат обязательным условием ее существования и функционирования. Нарушение связей между звеньями ставит под угрозу целостность системы, а, следовательно, и ее слаженное функционирование. Рассматривая муниципальное устройство как целостную систему, важно сохранять единство целей и повышать степень взаимодействия всех ее звеньев для решения общих задач и проблем.

· Повышение роли районной администрации  в координации социально-экономического развития поселений

Районная администрация должна повышать степень своего участия в координации социально-экономического развития поселений посредством оказания консультативной помощи, помощи в определении «точек роста» и т.д.  

· Повышение эффективности реализации программ для достижения приоритетных целей района

Повышение степени контроля реализации программ, а также использование инновационных методов достижения целей позволит более эффективно развивать приоритетные направления деятельности района. 

6.2. Миссия Ельнинского района

Концептуальной идеей Стратегии является определение миссии района – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. 

МИССИЯ ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА – АГРАРНЫЙ РАЙОН С РАЗВИТОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ И ТУРИЗМОМ И КОМФОРТНОЙ СРЕДОЙ ПРОЖИВАНИЯ ЧЕЛОВЕКА, ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ.

Определение миссии Ельнинского района послужило основой для формирования главных стратегических целей:
· повышения благосостояния и качества жизни населения района;

· развития промышленности и сельского хозяйства;

· обеспечения роста инвестиционной привлекательности района,  притока трудовых ресурсов.
Миссия будет выполняться за счет повышения эффективности использования имеющихся ресурсов, создания и развития «точек роста», разработки и реализации более эффективных социальных программ.

Ельнинский район позиционируется как:

- район с развитым сельскохозяйственным комплексом, имеющим высокий потенциал развития;

- производитель современной промышленной продукции( деревообработки, производства прочих неметаллических неминеральных продуктов, пищевой, легкой), отвечающей требованиям самых высоких стандартов качества, в рамках международной интеграции и международного разделения труда;

- туристическая зона с богатым культурным и историческим наследием, природным и рекреационным потенциалом;

- район социально-ориентированной экономики; 

6.3. Стратегические цели развития Ельнинского района на период до 2025 года

Стратегическими целями развития района на период до 2025 года на данном этапе являются: 

- Обеспечение конкурентоспособности района в области. Достижение цели направлено, прежде всего, на:

- ускорение социально-экономического развития за счет рационального использования имеющихся ресурсов и потенциала, рационального распределения производительных сил на территории района;

- развитие инфраструктурной базы социально-экономического роста на территории района;

- формирование «точек роста», развитие экономики в рамках особой экономической зоны промышленно-производственного типа, развитие инновационной деятельности;

- стимулирование перехода на европейские стандарты качества производства, обслуживания, продукции и др.;

- Улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала. 

Достижение цели  предполагается  за счет:

- формирования оптимального соотношения между отраслью промышленности и сельского хозяйства для закрепления молодежи на территории района;

- обеспечения воспроизводства населения и стабилизации его численности, поддержки молодых семей и молодежи, стимулирования подъема рождаемости, формирования социально-экономических предпосылок для дальнейшего демографического роста;

- создания системы профессиональных образовательных проектов, направленных на развитие кадрового потенциала; 

- реализации программы оказания содействия добровольному переселению в Смоленскую область соотечественников, проживающих за рубежом с целью обеспечения  эффективного баланса демографических и трудовых ресурсов;

- Улучшение экологической ситуации в районе. 

Улучшение экологической ситуации может быть достигнуто за счет:

- экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкого распространения экологически ориентированных методов управления; 

- использования нового способа ведения хозяйственной деятельности на основе внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий. 

- Повышение качества управления развитием района:

- создание стимулов для внедрения инструментов стратегического планирования, программно-целевого бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, новых механизмов административного регулирования и управления, новых, более совершенных форм взаимоотношений с органами местного самоуправления; развитие механизмов частно-государственного партнерства;

- стимулирование местных стратегических инициатив, направленных на социально-экономическое развитие территорий, развитие социальной инфраструктуры, создание условий для высоких темпов роста в базовых отраслях экономики и увеличение доходов местных бюджетов, содействие местных органов власти в реализации таких проектов;

- эффективное осуществление комплекса мер, предусмотренных  административной реформой на территории района.

- Повышение качества жизни населения

Достижение цели направлено на:

- повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению;

- обеспечение доступным жильем;

- создание и развитие конкурентоспособного рынка труда;

- повышение уровня заработной платы, обеспечение социальной поддержки нуждающимся и малообеспеченным слоям населения;

- развитие системы здравоохранения, физической культуры и спорта повышение качества и уровня образования, обеспечение экологической безопасности, снижение уровня преступности в районе;

- Развитие малого бизнеса.

Достижение цели  направлено на:

- создание комфортных условий функционирования малого предпринимательства, включение форм малого предпринимательства в различные отрасли экономики района, формирование конкурентной среды и создание новых рабочих мест;

- устранение административных барьеров при реализации инвестиционных проектов, развитие малого бизнеса на местном уровне;
Влияние малого предпринимательства на экономику района различается в районном центре и сельских поселениях района, что   связано, в основном, с уровнем платежеспособного спроса, а также с другими факторами. В городе достаточно широко представлены  такие виды деятельности как торговля, сфера услуг; на селе - производство  сельскохозяйственной продукции. Несмотря на положительные тенденции в развитии предпринимательства, его потенциал используется не в полной мере. Доля налоговых поступлений субъектов малого бизнеса  составляет менее 10%.
С целью организации доступа субъектов малого бизнеса к кредитным ресурсам проводятся конкурсные отборы инвестиционных предпринимательских проектов. 

Реализуются мероприятия по ориентации малого предпринимательства в принципиально новые и социально значимые сферы: жилищно-коммунальное хозяйство, природоохранную деятельность, оказание услуг населению: бытовых, медицинских, физической культуры и спорта.

Все эти мероприятия позволят обеспечить рост числа занятых в малом бизнесе, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и увеличить вклад малого бизнеса в валовой внутренний продукт района.

Администрация района поддерживает необходимые населению направления деятельности малого бизнеса, проекты малого бизнеса на конкурсной основе финансируются из областного бюджета.

           - Развитие банковского сектора. Основная цель – повышение эффективности  осуществляемой банковским сектором деятельности по аккумулированию денежных средств населения и организаций и трансформации их в кредиты и инвестиции.
      Наиболее важной задачей для всех кредитных организаций  и филиалов было и остается поддержание своего финансового состояния на уровне, соответствующем требованиям к участию в системе страхования вкладов.      Среди задач  наших банков актуальна  и такая: активизировать работу по повышению финансовой грамотности населения района посредством периодических публикаций аналитических и информационных материалов в СМИ.

      Банковский сектор, наконец, обратил внимание и на село. Особенно заметно это стало в последние годы, но сельхозпроизводители меньше стали брать меньше кредитных ресурсов. Это из приведенной ниже таблицы                                      
             млн. руб.
	
	Выдано кредитных
       ресурсов 2008 г.
	Выдано кредитных
        ресурсов 2009 г.

	
	с/х производителям
	ЛПХ


	с/х производителям


	ЛПХ

	Итого:
	7372
	8330
	1500
	3120

	В т.ч.
	
	
	
	

	Приобретение

сельскохозяйственной
 техники
	5072
	3900
	
	1200

	Приобретение сельскохозяйственных животных
	
	2300
	
	900

	Реконструкция животноводческих помещений
	
	1150
	
	400

	Приобретение оборотных средств( семена, ГСМ, удобрения)
	2300
	980
	1500
	620


       На заемные средства приобретались: сельхозтехника, скот, семена, удобрения, гербициды, ГСМ, запасные части.

 Территориальное развитие района


Район  имеет условия для создания привлекательного бизнес-климата:  достаточный природно-ресурсный, социально-экономический, историко-культурный потенциал, крупный узел железных и автомобиль-ных дорог.

Все это дает возможность развивать туристско-экскурсионную деятельность.         

Планируется: 

- развитие рекреационной зоны: на реке  Казаренка в районе д. Шуярово;

- в д. Ивано- Гудино и д. Пронино;

 - дальнейшее развитие музея - усадьбы им. М.И.Глинки;

- разработка охранной зоны вокруг усадьбы им. М.И.Глинки;
- завезение высокопродуктивного скота, с выходом  на валовое производство молока в год  свыше 8 тысяч тонн;
- строительство миниперабатывающего цеха по переработке молока и мяса;
- создание  цеха по распиловке и  деревообработке  в д. Пронино.

      Все это дает возможность для привлечения как внутренних, так и внешних инвесторов на территорию района.

7. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ ЕЛЬНИНСКОГО РАЙОНА

7.1.
Улучшение демографической ситуации, создание системы управления человеческими ресурсами, обеспечение эффективного миграционного баланса, обеспечение занятости населения.
Целью демографической политики района является стабилизация численности населения и формирование предпосылок к дальнейшему росту. Она должна быть направлена: 

- на популяризацию среднедетности;

- на популяризацию ценности брака и семьи;

- увеличение средней продолжительности жизни населения;

- увеличение численности населения за счет миграции.

Среди основных направлений демографической политики в Ельнинском районе в соответствии с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации,   приоритетными являются задачи по повышению рождаемости и укреплению семьи:

– переход от господствующих социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3-4 ребенка в семье), повышение престижа благополучной семьи;

– реальное повышение общественной значимости труда родителей по воспитанию детей;

– формирование гражданской, подлинно патриотической позиции в отношении необходимости повышения рождаемости;

– создание для семей комфортных условий жизнедеятельности,  возможности воспитания в них нескольких детей;

– создание для женщин возможности (в отношении доходов, пенсии, общественного мнения и др.) выбора между работой дома и работой вне дома;

– повышение ценности семьи, брака, значимости семейных ценностей, традиций;

– формирование ориентации на вступление в брак и его  регистрацию.

В целях улучшения демографической  ситуации в 2005 г. принята   и реализуется в Ельнинском районе Концепция демографической   политики Смоленской области до 2015 г.
Кроме того, в рамках действующих областных программ за счет средств областного бюджета предусмотрено: 

– приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

– бесплатное содержание детей из многодетных семей в дошкольных учреждениях и в музыкальных школах;

– предоставление скидки на оплату жилищно-коммунальных услуг в размере 30%, 50% и 100%, выделение средств на газификацию жилья;

– выплата областных и районных стипендий и премий победителям областных олимпиад и одаренным детям; 

- выплата ежемесячного детского пособия;

- предоставление субсидий на безвозмездной основе при рождении ребенка в сумме стоимости 18 кв. м жилья на каждого родившегося;

- единовременные выплаты молодым малообеспеченным семьям в связи с рождением второго ребенка и детей-близнецов;

- компенсационные выплаты семьям в связи с рождением третьего ребенка и последующих детей и уходом за ними;

- выплата ежемесячного пособия молодым малообеспеченным семьям, имеющим ребенка (детей) в возрасте до трех лет. 

В районе должна быть сформирована принципиально новая система управления человеческими ресурсами как один из главных инструментов районного развития.

Для этого необходимо:

- организовать рациональное использование трудовых ресурсов для обеспечения удовлетворения потребностей производственного и обслуживающего секторов экономики в квалифицированных кадрах через разработку и реализацию механизмов по приближению объемов и качества подготовки кадров профессиональными образовательными учреждениями к уровню запросов работодателей, 

- вовлечение в экономику незанятого населения, в том числе через профессиональную переподготовку и повышение квалификации безработных граждан; 

- составление прогнозных балансов трудовых ресурсов и миграционных процессов (как источника восполнения дефицита кадров) и ведение мониторинга их состояния;

- определение категории иммигрантов, необходимых для восполнения трудовых ресурсов района,  обеспечение реализации комплекса необходимых мер по их интеграции в общество, создания условий для их проживания и адаптации;

Решение проблемы выравнивания ситуации с занятостью в территориальном и отраслевом разрезе предполагает реализацию комплекса мер,  как в экономической, так и в социально-трудовой сфере:

- обеспечение сбалансированности профессионально-квали-фикационной структуры спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, в том числе на основе анализа и прогноза потребности отраслей экономики района в соответствующих категориях работников и корректировки структуры профессионального обучения с учетом перспектив социально-экономического развития района;

- развитие малого бизнеса в сфере услуг с целью создания условий для трудоустройства незанятого населения;
- разработка и реализация мер, направленных на развитие и поддержку предпринимательской инициативы граждан.

Повышение качества рабочей силы должно быть достигнуто на основе 
- повышения качества профессионального образования, его соответствия потребностям экономики и социального развития;

- разработки прогноза потребности в специалистах по укрупненным группам профессий, специальностей, по видам экономической деятельности и отдельным территориям района;

- увязки потребности в профессиональных кадрах с объемами подготовки специалистов в системе профессионального образования в целях достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;

- совершенствования механизма определения потребности организаций в выпускниках учреждений профессионального образования;

- развития профессиональной  ориентации, в том числе профессиональной ориентации школьников, повышения их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда;
Повышение уровня и качества жизни населения, обеспечение доступным и комфортным жильем.
Качество жизни населения характеризуется доступностью медицинских, культурно-просветительских, спортивно-оздоровительных, образовательных, жилищно-коммунальных услуг, общественной безопасностью, наличием собственной жилплощади.

Для развития медицинских услуг предусмотрен ряд программ:

«Предупреждение распространения заболеваний, вызываемых вирусом иммунодефицита человека»;

«Профилактика внутрибольничных инфекций»;

«Неотложные меры борьбы с туберкулёзом».

Необходимо продолжить использование системы автоматизированного учета флюорографического обследования населения, продолжить работу по повышению структурной эффективности здравоохранения, развитию стационарозамещающих технологий и общеврачебных практик в соответствии с планом реструктуризации здравоохранения области.

Необходимо проведение лечебных и оздоровительных мероприятий, совершенствование системы государственного контроля качества и безопасности лекарственных средств и обеспечения медикаментами при лечении в амбулаторно-поликлинических и стационарных условиях больных в соответствии с перечнем жизненно-необходимых и важнейших лекарственных средств.
Дальнейшая реализация МУЗ ЦРБ Ельнинского муниципального района муниципального проекта «Здоровье».

За счет программно целевого планирования  достижение важнейших индикаторов медико-демографического благополучия населения, определенные Концепцией демографической политики Российской Федерации.

1. Реализация плана мероприятий по снижению преждевременной смертности от цереброваскулярных болезней.

2. Реализация плана мероприятий по оздоровлению работающего населения.

3. Реализация плана повышения квалификации врачей и среднего медицинского персонала.

4. За счет программно-целевого планирования снижение младенческой смертности, увеличение продолжительности жизни и снижение смертности, в т.ч. преждевременной, рост качества профилактической работы, повышение использования ресурсов здравоохранения.
Мероприятия по преодолению высокого уровня младенческой смертности:

-  Постановка на учет в ранние сроки беременности;

- Своевременное выявление среди беременных женщин группы  высокого риска и лечение их;

-  Щадящее  ведение родов у женщин с отягощенным акушерским анамнезом;
-  Выявление у новорожденных наследственных заболеваний;

-  Динамическое наблюдение детей до 1 года, согласно нормативным документам.
Проведение культурно-просветительской работы должно быть направлено на обеспечение досугом всех категорий населения. 

Необходимо продолжить традицию проведения фестиваля им. М.И.Глинки с участием гостей из других регионов, участия творческих коллективов района в областных фестивалях и конкурсах, проведения учреждениями культуры большого количества всевозможных мероприятий и конкурсов. Необходимо активное привлечение молодежи к деятельности кружков художественной самодеятельности.

Основными задачами в области физкультуры и спорта являются развитие инфраструктуры физкультуры и спорта, развитие сети детских спортивных школ, пропаганда здорового образа жизни, традиционное проведение различных видов соревнований между сельскими поселениями и на районном уровне.

Для развития жилищно-коммунального комплекса поставлены следующие задачи:

- привлечение средств предприятий и населения для проведения работ по благоустройству  района;

- дальнейшая реализация программ по совершенствованию и развитию услуг ЖКХ

- расширение сферы услуг ЖКХ;

- осуществление ремонта водопроводных и канализационных систем;

- проведение централизованного водоснабжения во все населенные пункты района;

- газификация всех населенных пунктов района.

Социальная политика в сфере повышения общего уровня благосостояния населения будет направлена на решение  следующих задач.

( Улучшение положения наименее обеспеченных слоев населения на  основе дифференцированной социальной поддержки. 

Необходимо повысить эффективность существующей системы социальной помощи путем  адресной социальной поддержки наименее обеспеченных групп населения, не обладающих возможностями самостоятельного решения социальных проблем и объективно нуждающихся в государственной поддержке. 
( Создание условий положительной социально-экономической мобильности населения, возможностей перехода все большей части населения из менее обеспеченных групп в более благополучные. Данная задача сводится к созданию экономических условий, позволяющих трудоспособному населению за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень социального потребления, включая приобретение и содержание комфортного жилья, пользование улучшенными услугами в сфере образования и здравоохранения, а также достойный уровень жизни в пожилом возрасте. В средствах массовой информации необходимо постоянно поднимать престиж труда как основы жизненного успеха.
( Повышение стимулирующей роли заработной платы. По ряду категорий работающих официальная заработная плата пока не выполняет функции основного регулятора рынка труда, ее низкий уровень не соответствует реальной стоимости рабочей силы. Необходимо изменение принципов оплаты труда, обеспечивающее стимулирующую роль заработной платы и повышение ее доли в структуре затрат на производство товаров и услуг. Стратегия предусматривает рост удельного веса заработной платы в валовом региональном продукте.
( Легализация доходов населения. Необходима разработка механизмов повышения заинтересованности граждан района в легализации доходов (ипотека, потребительский кредит, пропаганда значимости экономического успеха и т. п.). На уровне района необходимо постоянное разъяснение рациональности введения индивидуальных накопительных пенсионных схем. Это будет вынуждать работников беспокоиться о том, чтобы зарплата получалась не в конверте, а проходила легально, поскольку от этого зависят отчисления на будущий пенсионный счет. Общее направление действий: создание благоприятного налогового климата и внедрение таких механизмов, которые побуждают работника договариваться с работодателем о легальных конструкциях выплаты доходов. 

Общий рост доходов населения и их легализация увеличит финансовые поступления в бюджет района. По мере роста доходов  бюджета будут реализованы следующие меры:

- совершенствование механизма установления надбавок  к заработной плате работникам бюджетной сферы;

- индексация тарифов и ставок единой тарифной сетки работников бюджетной сферы; 

- ежемесячные денежные выплаты неработающим пенсионерам, размер пенсии которых ниже прожиточного минимума;

- установление минимума оплаты труда.

Задача обеспечения населения района доступным и комфортным жильем будет решаться  в рамках реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" и жилищных программ: Ипотечного жилищного кредитования, "О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей до 2015 года", "Социальное развитие села до 2010 года", направленных на обеспечение государственной поддержки населения в строительстве и приобретении жилья. 

Основными  направлениями  решения жилищной проблемы станут:

- увеличение объемов строительства жилья;

- обеспечение земельных участков под жилищное  строительство коммунальной инфраструктурой;

- государственная поддержка предприятий строительного комплекса, участвующих в областных жилищных программах, в целях снижения стоимости жилых помещений; 

- создание условий, способствующих использованию корпоративных облигаций в качестве источника привлечения инвестиций; 

- использование механизмов ипотечного кредитования для субсидирования граждан при приобретении (строительстве) жилья;

- обеспечение  малоимущих  граждан  жилыми  помещениями  на  условиях социального найма.

Важнейшим фактором формирования рынка доступного жилья является увеличение предложения жилых помещений, которое в условиях значительного дефицита жилья может быть обеспечено только за счет увеличения объемов жилищного строительства. 
Развитие малого бизнеса
В условиях положительных тенденций, наметившихся в развитии экономики района, особую значимость приобретает вопрос эффективного включения малого бизнеса в ускорение экономического роста, борьбу с бедностью и улучшение социального климата в обществе.

В районе создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса. Действует Программа  поддержки малого предпринимательства в Ельнинском районе на 2009-2012г., в рамках которой осуществляется формирование и совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей сферу малого бизнеса, организуется финансово-кредитная  

поддержка, устраняются административные барьеры, проводятся обучающие семинары, совещания, создаются объекты инфраструктуры.
     Сегодня малое предпринимательство Ельнинского района – это 40 малых предприятий, 934 индивидуальных предпринимателей, 14 крестьянско-фермерских хозяйств, количество занятых в малом бизнесе – 1600 человек или  43,4% от общего числа занятых в экономике района, объем производства, работ, услуг за 2009 год - 291,2 млн. руб.; поступления налогов от малого бизнеса  4,9 млн. руб.( рост на 18 %), доля налоговых поступлений от малого бизнеса в общих налоговых поступлениях в местный бюджет – 9 %.
Субъекты малого бизнеса играют все более весомую роль в развитии экономики района, становится важным фактором социальной стабильности.

Развитие малого бизнеса – это вопрос стратегический.  Четко осознавая это, администрация Ельнинского района проводит целенаправленную и последовательную политику по всестороннему развитию малого бизнеса.

Особое внимание власти будет направлено на финансово-имущественную поддержку предпринимательства. На данный момент уже заключено 15 договоров по аренде муниципальных помещений с субъектами малого предпринимательства.


Вопрос сбыта сельскохозяйственной продукции по-прежнему остается особенно острым, и поэтому необходимо создавать  снабженческо-сбытовых сельскохозяйственные потребительские кооперативы и в дальнейшем заниматься их поддержкой.

Проблема ориентации малого бизнеса на село чрезвычайно злободневна. На улучшение ситуации направлена областная Программа Государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения, в рамках которой осуществляется обслуживание сельского населения.

Администрация района активно участвует в работе по привлечению торговых предприятий к участию в областных конкурсах по программе государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения.

С помощью малого бизнеса улучшается снабжение потребительскими товарами отдалённых населённых пунктов.


Учитывая отсутствие магазинов в отдаленных населенных пунктах, где проживает от 5 до 10 человек, администрацией района привлекаются предприниматели по доставке туда товаров первой необходимости. Необходимо с ними заключать договора на выезд и частичное возмещение ГСМ.

В дальнейшем необходимо сохранение данной практики с перспективой строительства стационарных торговых объектов за счет средств малого бизнеса в сельских поселениях.

Наиболее распространённым видом деятельности малых предприятий остаётся торговля,  в районе все еще отсутствуют малые инновационные предприятия.

Малый бизнес способен решать социальные задачи: проблемы занятости, создание источников доходов для населения, обеспечение жителей района товарами и услугами по доступным ценам. То есть малый бизнес способствует экономическому развитию района. Его приоритетной задачей должно стать удовлетворение платежеспособного спроса населения в сфере общественного питания и  молодежного досуга. 
Усиление роли бюджетных и налоговых отношений в экономических процессах в муниципальных образованиях.
Усиление роли бюджетных и налоговых отношений в экономических процессах в муниципальных образованиях предусматривает обеспечение полноты сбора налогов, эффективное их расходование и справедливое межбюджетное распределение, повышение заинтересованности органов власти всех уровней в увеличении производственного и налогового потенциала территории.
Выполнение поставленной цели возможно следующим образом: По доходам путем:
-
расширения налогооблагаемой базы за счет увеличения прибыльности
предприятий, легализации заработной платы;
-сокращения недоимки во все уровни бюджетов за счет ужесточения налоговой дисциплины и усиления мер налогового администрирования;
-
совершенствования регионального налогового законодательства и
налогового законодательства по местным налогам.
По расходам путем:
· проведение мониторинга и анализа затрат организаций бюджетной
сферы;
· внедрения системы учета и анализа объема предоставляемых услуг
учреждениями бюджетной сферы;
       По межбюджетным отношениям за счет:
       повышения эффективности функционирования бюджетной системы
района;
· сокращения количества дотационных муниципальных образований и
величины дотаций;
· повышения обоснованности выделения бюджетных средств и контроля за их целевым использованием;
· использование способов совместного финансирования отдельных
программ и проектов за счет средств бюджетов всех уровней.
Достижение социальной консолидации
Социальная консолидация как фактор укрепления российской государственности на территории района предполагает решение ряда взаимосвязанных задач:

· формирование «социального контракта» между государственными и муниципальными органами власти, общественным и деловым секторами регионального сообщества;

· налаживание механизма партнерства между основными социальными группами; 

· на основе такого партнерства – формирование нормативно-правовых рамок поведения социальных групп и механизмов ответственности за их нарушение;

· расширение базы социальной поддержки власти на основе ее реальной ответственности за достижение социально значимых целей. 

Особую важность приобретает задача ликвидации условий существования маргинального слоя – с нищетой, преступностью, социально обусловленными болезнями.  Динамика развития  этого слоя общества напрямую связана  с жизненным уровнем  населения, снижение которого на доли процента вызывает мультипликационный рост преступности и прочих отрицательных реакций. Особую значимость имеет проведение мер по борьбе  наркоманией, алкоголизацией и СПИДом. 

Возрастает значение более широкой социальной политики, специальные вопросы которой заключаются в создании эффективной системы воспитания и социализации детей-сирот и инвалидов, дальнейшее развитие сети учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги наименее защищенным слоям населения.

Крайне актуальна задача выравнивания различий в социальном плане между городом и селом, что предполагает проведение пространственно конкрети​зированной социально-экономической политики. В целом меры данной политики будут направлены на создание сети центров социально-экономического развития в сельских поселениях, повышение их привле​кательности. 

В районе предполагается сформировать механизм «социального контракта», консолидирующий государственные органы власти, бизнес и общество вокруг главной и корреспондирующих с ней целей:

· по отношению к гражданам района, общественному сектору в целом власть берет на себя осознанную ответственность за повышение уровня жизни, обеспечение социальных гарантий безопасности, получая взамен легитимность и общественную поддержку;

· по отношению к бизнесу власть обеспечивает гарантии его законных прав, получая взамен поддержку со стороны делового сообщества, строгое соблюдение установленных государством норм и правил;

· баланс между общественным и деловым секторами формируется по принципу: социально ответственное поведение бизнеса в обмен на общественную поддержку его интересов, целей и действий.

Достижение социальной консолидации основано на том, что повышение уровня жизни в районе не может быть делом только местных органов власти, тем более – одного из уровней власти. Данная стратегическая цель требует согласования интересов и скоординированных действий федерального центра, региональной власти, делового и общественного секторов. Это предполагает практически работающий правовой, политический и хозяйственный механизм ответственности власти и основных субъектов  «социального контракта» за достижение согла​сованных параметров уровня  жизни населения.
7.4. Создание точек роста
7.4.1. Обоснование необходимости формирования на территории Ельнинского района особой экономической зоны промышленно-производственного типа. 
Определяющей развитие промышленности района точкой роста является создание на территории городского поселения г. Ельня Ельнинского  района Смоленской области  ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа «Ельнинская», которая позволит привлечь более  резидентов, которым будут предложены такие формы государственной поддержки, как освобождение на пять лет от налога на имущество и транспортного налога. На такой же срок на 4% снижается ставка налога на прибыль, полученную от реализации инвестиционного проекта на территории особой зоны. Инвесторам также полагаются субсидирование процентной ставки по кредитам, привлеченным для воплощения своих проектов в ОЭЗРУ и льготы по арендной плате за землю. Такие условия будут способствовать активному привлечению инвестиций в развитие экономики района, развитию высокотехнологичных производств, что повысит привлекательность труда, в большей степени – для молодежи, что должно в определенной степени решить проблему ее занятости.
 Развитие ряда производств обеспечит возможности привлечения в качестве сопутствующих производств ряда предприятий. Что обеспечит реальный рост промышленного производства района. Дополнительные эффекты создания ОЭЗ – рост поступлений в бюджеты всех уровней, дополнительных налогов  после реализации проекта, создание самодостаточного бюджета района (поступления в бюджет района от предприятий, расположенных в ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа «Ельнинская», создание в районе центра концентрации промышленности и, организация экологически чистых производств, общее улучшение инвестиционного климата в районе.

Ожидается, что физические объемы промышленного производства в связи с созданием ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа «Ельнинская» Ельнинского муниципального района, будут увеличены в 2020-2025 годах при выходе ОЭЗ РУ на проектную мощность, увеличится число занятых в экономике.
7.4.2. Общее описание зоны, существующая инфраструктура.
Территория ОЭЗ РУ, расположенная в  г. Ельня, обеспечена автотранспортным сообщением по дорогам общего пользования с усовершенствованным покрытием, проходит ж/д магистраль Смоленск - Спас- Деменск. 
Территория ОЭЗ РУ выбрана с учетом максимального использования существующих объектов транспортной и социальной инфраструктуры.

На территории ОЭЗ существует несколько линий электропередач – ВЛ 10 кВ , ВЛ 35 КР.

В центральной части зоны проходит газопровод.

Имеются объекты централизованного водоснабжения и канализации.

Таким образом, в настоящее время на территории зоны представлены практически все необходимые инженерные коммуникации. Для развития зоны необходимо лишь планирование строительства подключающих устройств (ТП, ГРП, насосных станций), модернизация существующих коммуникационных сооружений (совершенствование покрытий автомобильных дорог, повышение надежности электропередающих устройств, проведение восстановительного ремонта железнодорожных тупиков).
7.4.3. Трудовые ресурсы ОЭЗ РУ промышленно- производственного типа «Ельнинская»
Особая экономическая зона расположена на территории города Ельня Ельнинского муниципального района. Для комплектования рабочих мест предприятий ОЭЗ, в первую очередь, могут быть использованы трудовые ресурсы Ельнинского муниципального района.

Численность незанятого населения по Ельнинскому муниципальному району составляет 3,1 тыс. чел
Численность официально зарегистрированных безработных в центре занятости населения Ельнинского муниципального района по состоянию на 01.01.2009 г. – 594 человека. 
Доля экономически активного населения в общей численности населения муниципального района на 01.01.2009 составляет 61,7%, уровень регистрируемой безработицы 6,3%. [image: image4.emf]0
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В городе Ельня созданы и функционируют профессиональные учреждения: ОГОУ СПО «Ельнинский сельскохозяйственный техникум», ГОУ НПО ПУ №32. Всего в этих образовательных учреждениях обучаются более 500 студентов. Ежегодный выпуск квалифицированных специалистов и рабочих по следующим профессиям: механики с/ х, слесари-ремонтники, водители с/х машин, повара, бухгалтера, экономисты и т.д. 

Кроме того, по востребованным специальностям и профессиям для предприятий и организаций готовятся специалисты и рабочие в учебных заведениях на территории Смоленской области.

В настоящее время в отрасли машиностроения ощущается текучесть и недостаток рабочих по определенным профессиям: токарь, фрезеровщик, электрик; в строительстве – каменщик, крановщик и др. Среди причин такого положения с кадровой обеспеченностью, в первую очередь, необходимо отметить падение престижа работы  в сфере материального производства и низкий уровень заработной платы начинающего работника.

Многие предприятия в результате спада производства, реорганизаций и др. потеряли привлекательность для молодежи как стабильных работодателей, с которыми можно строить трудовые отношения на длительный период. Это привело к тому, что в последние годы снизился приток выпускников школ в группы обучения по ряду профессий и специальностей. Соответственно, сократились объемы подготовки кадров, что сказалось на предприятиях;

Организация стабильных, хорошо оплачиваемых рабочих мест на предприятиях ОЭЗ привлечет молодежь для обучения и последующей работы по целому ряду профессий.

Для подготовки кадров более высокой квалификации, которая потребуется предприятиям ОЭЗ необходимо совершенствование учебно-материальной базы образовательных учреждений.

С учетом численности трудовых ресурсов, объемов подготовки кадров, уровень предполагаемой обеспеченности предприятий ОЭЗ квалифицированными рабочими и специалистами составит 100 %. 

Условия создания благоприятного инвестиционного климата в Ельнинском районе за счет ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа

Созданию благоприятного инвестиционного климата во многом способствует региональное законодательство, которое предоставляет довольно широкие льготы для всех инвесторов на время действия проектов, это и четырехпроцентное снижение ставки на прибыль, и освобождение от налога на имущество. Будет проводиться субсидирование процентной ставки по кредитам. Резидентам ОЭЗ гарантируются стабильные и постоянные правила ведения бизнеса.

В связи с четким пониманием того, что даже самые успешные предприятия и фирмы не в состоянии строить нормальные автомобильные дороги, развивать электрические мощности в дотационном районе, из областной казны намечено выделение денежных средств на создание дополнительные инженерных и транспортных сетей для ОЭЗ РУ.

Эффекты создания ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа

Создание ОЭЗ РУ промышленно-производственного типа в г. Ельня Ельнинского муниципального района  позволит привлечь инвестиции и увеличить объем промышленной продукции.

Дополнительные эффекты создания ОЭЗ РУ таковы: 
- рост поступления в бюджеты всех уровней дополнительных
налогов, создание самодостаточного бюджета района (на сегодня район на 80% является дотационным);

- создание в районе Центра концентрации промышленности;

- организация экологически чистых производств;

- общее улучшение инвестиционного климата в районе. 

Для успешного функционирования зоны необходимы не только производственные площади, и места для жизни и отдыха работников зоны. Будет развиваться гостиничный бизнес, сеть общественного питания, благоустроенные базы отдыха.  

Создание зоны даст импульс к ускоренному развитию экономики района.

Обоснование возможности создания на территории Ельнинского района особой экономической зоны регионального уровня зоны 
туристско-рекреационного типа.
Возможность создания экономической зоны туристско-рекреационного типа обусловлена, прежде всего, наличием на территории района музей - усадьбы М.И.Глинки.

Кроме этого, имеется большое количество православных храмов – не только источников духовности, но и памятников архитектуры. 
На территории Ельнинского  района  сохранено, восстановлено и действует  95 памятников истории и культуры. Наиболее значимые из них: городское захоронение № 1 г. Ельня (сквер Боевой Славы); мемориал 9-й Кировской дивизии; памятный знак-гаубица М-30 в д.Ушаково. Сохранилось несколько старых храмов, в том числе Тихвинская церковь (1786) в Новоспасском, где был крещен великий русский композитор М.И.Глинка, храм Нерукотворного Образа Спасителя (1790) в селе Уварово, связанный с родом Лесли. Заслушивает внимания  вокзальный комплекс г. Ельни, построенный на рубеже XIX – XX веков.
Туристы знакомятся с памятными местами, связанными с именем   М.И.Глинки и т.д.

На сегодняшний день очень популярны рекреационные зоны, находящиеся на р.Казаренка, д.Истопки.

Таким образом, внутренний туризм приобретает все большую популярность, являясь наиболее распространенным видом отдыха. 

Развитие инновационной деятельности
Создание точек роста в районе должно сопровождаться развитием не только существующих отраслей, но и тех, ниша которых еще не занята  и которые  имеют огромные перспективы. Такой точкой роста для района может стать развитие инновационной сферы. 

Выбор направленности инновационной деятельности во многом зависит от потребностей района и региона в целом.

В связи с этим должны быть поставлены следующие задачи:

- привлечение инвестиций в развитие инновационной деятельности района;

-изучение реальных потребностей рынка;

-выбор эффективных направлений деятельности в области инноваций;

- привлечение и подготовка профессиональных кадров. 

7.5. Улучшение качества государственного (муниципального) управления.

Достижение целей регионального развития, обеспечение эффективного взаимодействия с муниципальными образованиями при реализации программ социально-экономического развития территорий предполагает одно из необходимых условий - улучшение качества государственного (муниципального) управления и повышение его эффективности. Поэтому проведение на данном уровне административной реформы, внедрение программно-целевого бюджетирования (ПЦБ) и бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), новых механизмов административного регулирования и управления, новых форм взаимоотношений с органами местного самоуправления, развития механизмов частно-государственного партнерства на региональном и местном уровнях становится одним из приоритетов стратегии социально-экономического развития района.

В рамках повышения качества управления должны быть осуществлены следующие меры:

- создание стимулов для внедрения инструментов стратегического планирования развития территорий;

- эффективное выполнение законодательных решений по разграничению полномочий между уровнями государственной власти и местного самоуправления;

- внедрение программно-целевого бюджетирования (ПЦБ) и бюджетирования, ориентированного на результат (БОР);

- создание системы мониторинга региональных социально-экономических показателей,  состояния нормативно-правовой базы, хода социально-экономических реформ, формальных и неформальных барьеров для ведения бизнеса и осуществления инвестиционных проектов;

- содействие реализации пилотных проектов, разработка и принятие нормативно-правовой базы для проведения экспериментов по внедрению новых инструментов социально-экономической политики в отдельных муниципальных образованиях. Обязательным условием реализации пилотных проектов должны стать мониторинг и контроль со стороны органов исполнительной власти района, последующая обработка результатов эксперимента с целью распространения лучшей практики; 

- разработка механизмов финансового поощрения муниципальных образований, ориентированных на проведение приоритетных реформ. Софинансирование усилий местных властей в области проведения социально-экономических реформ. Выявление и распространение лучшей муниципальной практики в области проведения социально-экономических реформ.

7.6. Сочетание региональных, межрегиональных, общероссийских и международных интересов.
Региональное развитие должно основываться на согласовании всех многообразных, переплетающихся эконо​мических интересов – региональных, отечественных и иностранных.

Основа любого, в том числе международного сотрудничества – взаимная выгода. Следовательно, применительно к перспективному развитию района, необходимо продвигать и реализовывать проекты, выгодные  району, области, соседним регионам,  России в целом  и западным партнерам, обеспечить стабильную и благоприятную для бизнеса (инвесторов) экономическую и социальную среду, в которой будут формироваться и реализовываться долгосрочные проекты. Это позволит привлечь в экономику и социальную сферу района финансовые средства из различных источников.

Экономическое значение района в долгосрочной перспективе состоит, в первую очередь, в использовании выгод его географического положения и имеющегося потенциала в целях его социально-экономического развития. 

Все группы интересов, учитываемых Стратегией социально-экономического развития района на период до 2025 года, рассматриваются в комплексе, обеспечивая их баланс. Стратегия, основанная на сочетании интересов, позволит опираться не только на создание новых производств или не только на восстановление имеющегося потенциала, а сочетать оба эти подхода. Она даст возможность различным предприятиям ориентироваться на различные рынки – региональный, российский, зарубежный. В условиях реализации Стратегии следует ожидать большей свободы перетекания капитала и, соответственно, более интенсивного притока инвестиций, как отечественных, так и зарубежных, и реализации  активного сценария регионального развития.

В качестве механизмов обеспечения сочетания (баланса) интересов рассматривается  формирование в районе  развитой рыночной среды.
7.7 Межмуниципальное сотрудничество.

          В связи с созданием ОЭЗ району потребуются  дополнительные трудовые ресурсы. Организация стабильных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, позволит привлечь на предприятия ОЭЗ  молодежь из других районов области для обучения и последующей работы по различным профессиям.
          Восполнение дефицита квалифицированных кадров  будет осуществляться  путем обучения, в том числе и на краткосрочных курсах,  в  различных учебных заведениях города Смоленска.

           В рамках  межмуниципального сотрудничества было и остается  участие района в различных областных, региональных и российских конкурсах. Район  принимает ежегодное  участие  в межрегиональных  фестивалях  в городах: Санкт-Петербурге, а также в Волгоградской и Рязанской областях. Ежегодно проводится детский фестиваль «Родник» в котором регулярно принимают участие дети из соседних областей и Белоруссии. 

            Район принимает участие в смотрах конкурсах: фестивали семейного творчества; Областной праздник духовой музыки; фестивали народной музыки, исполнителей народной  песни.
           Ежегодно проводятся обменные концерты с другими районами области.
8. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ ПО ВОПРОСАМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

· Формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета

Задачи:

- развитие механизмов планирования, основанного на бюджетировании;

- повышение степени открытости  и гласности бюджета путем публикации утвержденного бюджета и отчета об его исполнении;

- исполнение бюджета  на основе  достижения поставленных целей с заданными финансовыми ресурсами и их экономии;

-повышение эффективности проводимого контроля за расходованием бюджетных средств.

· Установление, изменение и отмена  местных налогов и сборов муниципального района

Задачи:

- оптимизация структуры местных налогов и сборов;

- оптимизация величины местных налогов и сборов.

· Владение, пользование, распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района

Задачи:

- предоставление муниципальной собственности в аренду с целью повышения эффективности ее использования;

- продажа муниципальной собственности неэффективно используемой в рамках владения, распоряжения и пользования;

- разработка программы оптимизации использования муниципальной собственности.

· Организация  в границах муниципального района электро- и газоснабжения населения 

Задачи:

- полный охват населенных пунктов газоснабжением и электроснабжением;

- помощь многодетным семьям и малообеспеченным семьям  при переходе на отопление природным газом.

· Содержание и строительство  автодорог, мостов и иных инженерных сооружений в границах муниципального района

Задачи:

- асфальтирование дорог на всей территории района, включая отдаленные населенные пункты.

- полномасштабный ремонт дорожного покрытия;

- организация контроля качества проводимых работ.

· Создание условий для предоставления транспортных услуг населению 
Задачи:

- модернизация парка транспортных средств;

- повышение качества и доступности транспортных услуг;

- введение новых видов услуг в соответствие с потребительским спросом;

- содействие разработке оптимального графика движения транспорта.

· Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

- разработка программных мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций;

- создание обоснованных резервов на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.

· Организация охраны общественного правопорядка на территории муниципального района

Задачи:

- повышение уровня квалификации работников правоохранительной деятельности.

- разработка программ по профилактике борьбы с преступностью.

· Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды

Задачи:

- разработка программ по защите окружающей среды;

- проведение мероприятий, направленных на повышение степени экологической просвещенности населения;

· Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социально значения на территории муниципального района 

- разработка критериев оценки экологического контроля на основе европейских стандартов;

- повышение степени эффективности экологического контроля;

- активное привлечение предприятий района к повышению контроля за экологической составляющей их деятельности.

· Организация предоставления общедоступного и бесплатного образования

Задачи:

- повышение степени социальной защищенности работников образования;

- модернизация материально-технической базы образования с целью повышения качества предоставляемых услуг;

- сохранение темпов реализации программ в сфере образования при существующем финансировании.

· Организация оказания на территории муниципального района медицинской помощи

Задачи:

- повышение социальной защищенности работников медицины;

- модернизация материально-технической базы медицинских учреждений;

- разработка эффективных программ и мероприятий, направленных на работу с  беременными женщинами;

- проведение профилактических мероприятий по предупреждению заболеваемости населения.

· Утверждение схем территориального планирования муниципального района, правил землепользования 

Задачи:

- осуществление контроля за эффективным территориальным зонированием;

- разработка программ по изъятию межселенных территорий для муниципальных нужд;

- повышение степени контроля над целевым использованием земель.

· Организация библиотечного обслуживания населения

Задачи:

- модернизация материально-технической базы библиотек;

- увеличение библиотечного фонда в соответствие со спросом читателей;

- разработка мероприятий по популяризации библиотек.

· Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет бюджета муниципального района

Задачи:

- определение необходимых объемов средств, направляемых  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и  контроль эффективности их использования.

9. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

9.1. Правовая поддержка социально-экономического развития района

В целях обеспечения  эффективной  региональной политики, отвечающей современным условиям, в области и районе принят целый ряд нормативно-правовых актов:
«О разработке проектов долгосрочных областных целевых программ» распоряжение  Администрации  Смоленской  области  от  25.09.2010 № 1335-р/адм

«Повышение инвестиционного потенциала Смоленской области» на 2009-2011 годы»   постановление   Администрации  Смоленской области от 02.10.2008 № 524
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Смоленской области» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области 02.10.2008 № 525
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 04.10.2008 № 537
«Государственная поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления Смоленской области» на 2009-2011 годы » постановление Администрации Смоленской области от 08.10.2008г. № 549
 «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Смоленской области» на 2011-2012 годы» постановление Администрации Смоленской области от 28.09.2010 № 584

«Использование результатов космической деятельности в интересах социально- экономического развития Смоленской области» на 2011-2012 годы»  постановление Администрации Смоленской области от 28.09.2010 № 585

Областная программа «Предупреждение и борьба с социально- значимыми заболеваниями в Смоленской области» на 2009-2011 годы подпрограммы «Сахарный диабет», «Туберкулез», «Онкология», «О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем», «Психические расстройства», «Неотложные меры по предупреждению распространения на территории Смоленской области заболевания, вызываемого вирусом иммунодефикации человека (Анти - ВИЧ/СПИД» постановление   Администрации  Смоленской области от 04.10.2008 № 536
 «Улучшение условий и охраны труда в Смоленской области» на 2011-2014 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 27.09.2010 № 573
«Дети Смоленщины» на 2011-2015 годы постановление   Администрации  Смоленской области от 28.09.2010 № 582

«Развитие системы образования в Смоленской области на 2009-2011 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 15.10.2008 № 570
«Повышение правовой культуры населения в Смоленской области» на 2009-2011 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 14.10.2008 № 559

«Развитие культуры в Смоленской области на 2010-2011 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 14.10.2008 № 562
 «Поддержка соотечественников за рубежом» на 2010-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 07.06.2010 № 331
«Развитие внутреннего и въездного туризма в Смоленской области» на 2010-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 05.10.2009 № 604
«Молодежь Смоленщины» на 2009-2011 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 04.10.2008 № 538
«Развитие физической культуры и сорта в Смоленской области» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 03.10.2008 № 534
«Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 04.10.2010 № 588
«Героико – патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Смоленской области» на 2009-2011 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 04.10.2008 № 539
«Ипотечное  жилищное кредитование в Смоленской области на 2011-2012 годы» постановление Администрации Смоленской области от 28.09.2010 № 580
«Энегросбережение и повышение энергетической эффективности в Смоленской области » на 2011-2020 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 29.07.2010 № 445
«Социальная поддержка и реабилитация инвалидов» на 2009-2013 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 15,10.2008 № 572
«Создание беспрепятственного доступа лиц с ограниченными возможностями, проживающих на территории Смоленской области, к объектам социальной инфраструктуры» на 2010-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 05.10.2209 № 602
«Сохранение культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области» на 2011-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 22.09.2010 № 570 
 «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области» на 2011- 2014 годы» от 07.10.2010 № 594
«Противодействие терроризму и экстремизму «Антитеррор- Смоленск» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 07.10.2008 № 540
«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 14.10.2008 № 548
«Пожарная безопасность» на 2009-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 03.10.2008 № 530
«Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в Смоленской области» на 2011-2013 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 28.09.2010 № 581
 «Противодействие коррупции в Смоленской области на 2010-2012 годы» постановление   Администрации  Смоленской области от 30.09.2009 № 588
Программная поддержка социально-экономического развития Ельнинского  района
Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие сельского хозяйства в Ельнинском районе на 2009-2012 годы" решение Ельнинского районного Совета депутатов от 25.12.2008 № 61 

Муниципальная целевая программа «Развитие производства молока в Ельнинском районе на 2011 год» постановление Главы Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области  
Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области в 2010-2012 гг." постановление Главы муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области от 21.12.2009 № 482 

Муниципальная программа "Предупреждение распространения педикулеза на территории Ельнинского района 2009-2012 гг." решение Ельнинского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 44

Районная целевая программа "Развитие системы образования муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2007-2010 годы" (подпрограмма «Одаренные дети») решение Совета депутатов от 18.11.2008 № 42
Межведомственная целевая программа "Семья и дети" на 2009-2012 гг. постановление Главы муниципального образования от 01.10.2009 № 355
Долгосрочная муниципальная целевая программа "Героико-патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории муниципального образования "Ельнинский район" на 2009-2011 годы» решение Ельнинского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 41 
«Поддержка муниципальным образованием «Ельнинский район» соотечественников за рубежом» на 2009-2011 годы» решение Ельнинского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 43

Долгосрочная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта" на 2009-2012 годы» решение Ельнинского совета депутатов от 18.11.2008 № 42
Долгосрочная районная целевая программа "Молодежь Смоленщины" на территории МО "Ельнинский район" на 2009-2011 годы» решение Ельнинского совета депутатов от 18.11.2008 № 40
 Долгосрочная районная целевая программа "Поддержка муниципальным образованием "Ельнинский район" соотечественников за рубежом на 2009-2011 годы» решение Ельнинского совета депутатов от 18.11.2008 № 43

Долгосрочная муниципальная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей" на 2011 - 2015 годы» постановление Главы Администрации муниципального образования от 21.10.2010 № 392 
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Газификация  сельских населенных пунктов муниципального образования «Ельнинский район»  МО «Ельнинский район» на 2010-2012 годы» постановление Главы муниципального образования от 29.07.2009 № 283
Программа противодействия коррупции в муниципальном образовании     "Ельнинский район" Смоленской области на 2009-2010 годы» постановление Главы муниципального образования от 10.03.2009 № 112
Муниципальная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Ельнинского района" на 2010 год постановление Главы муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области от 20.11.2009 № 440

Долгосрочная муниципальная целевая программа "Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков на территории муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на 2009-2010 гг." решение Ельнинского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 45

Долгосрочная целевая программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Ельнинском районе Смоленской области» на 2008 – 2010 годы» решение Ельнинского районного Совета депутатов от 26.03.2008 № 12

9.2. Информационные механизмы
В целях осуществления контроля за реализацией  Стратегии идет процесс совершенствования системы мониторинга  социально-экономических показателей района, задачами  которого являются: 

- оценка уровня социально-экономического развития района, муниципальных образований в зависимости от их функции в пространственной организации; 

- оценка инфраструктурных возможностей для реализации крупных инвестиционных проектов в муниципальных образованиях, выявление  формальных и неформальных барьеров для ведения бизнеса и осуществления инвестиционных проектов;

- объективная  оценка федеральной поддержки муниципального образования; 

- оценка проведения   бюджетной и административной реформ, анализ состояния нормативно-правовой базы на  местном уровне;

- оценка реализации районных целевых программ социально-экономического развития;

- мониторинг качества жизни населении, состояния трудового, демографического и миграционного балансов района. 

9.3. Организационно-финансовые механизмы

Координационный Совет по разработке Стратегии социально-экономического развития Ельнинского муниципального района

Совет является высшим органом системы стратегического планирования. Он образуется для обсуждения и утверждения всех ключевых решений, связанных с разработкой и реализацией  стратегического плана. Совет формируется из представителей органов районной Администрации, предприятий, общественных организаций, заинтересованных  в разработке и реализации Стратегии. Члены Совета, подписывая от имени своих организаций стратегический план, принимают обязательства по его реализации.

Основная задача Совета – координация и приятие ключевых решений, связанных с разработкой, утверждением и реализацией Стратегии.

Членство в Совете осуществляется на общественных началах.

Основные функции и задачи Совета:

утверждать основную цель и главные стратегические направления Стратегии;

утверждать окончательную редакцию Стратегии;

утверждать отчеты о ходе реализации Стратегии;

принимать решения о необходимости корректировки Стратегии;

принимать и изменять структуру органов стратегического планирования;

Права Совета:

запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию от предприятий, организаций, предпринимателей, расположенных на территории района;

вырабатывать рекомендации по проведению социально-экономических исследований в различных сферах деятельности муниципального района;

создавать временные комиссии, рабочие группы для подготовки и анализа предложений, поступающих в Совет;

формировать тематические комиссии, заслушивать их отчеты на своих заседаниях;

Руководит работой Совета Председатель Совета, которым является  глава администрации района. Заместитель председателя Совета является  заместителем Главы администрации района.

Заседание Совета проводится не реже 1 раза в месяц. Для принятия решения Совета  применяется процедура открытого голосования. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины присутствующих на заседании членов совета. Решение оформляется протоколом, который подписывает председатель Совета.

Председатель Совета утверждает план работы, определяет место и время проведения заседаний, утверждает повестку дня, председательствует на заседаниях Совета.

Заместитель председателя Совета организует работу Совета, контролирует выполнение решений Совета, исполняет иные поручения. Заместитель председателя в отсутствие председателя проводит заседание Совета.

Тематические комиссии

Тематические комиссии обеспечивают разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Стратегии по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Через членство в тематических комиссиях реализуется участие в процессе стратегического управления деловых кругов, общественности, специалистов, администрации и других органов власти.

Задачи тематической комиссии:

- подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития района;

- организация выполнения целей и задач, предусмотренных Стратегией;

- ведение мониторинга реализации Стратегии;

- подготовка предложений по корректировке Стратегии;

Комиссии организуют свою деятельность самостоятельно.

Рабочие группы

Рабочие группы образуются по мере необходимости для обеспечения реализации Стратегии. Их деятельность координируется тематическими комиссиями.

Задачи рабочих групп:

активизация и координация действий участников по реализации Стратегии;

ведение мониторинга реализации Стратегии;

подготовка и представление заявок на бюджетное финансирование мероприятий по реализации  Стратегии;

Работу группы курирует руководитель соответствующей тематической комиссии. Группа организует свою работу и распределение функциональных обязанностей самостоятельно.

Для разработки, согласования и утверждения Стратегии определена следующая последовательность:

I. Этап разработки стратегии.

Рабочая группа:

- определяет миссию (глобальную цель) Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования; 

- рассматривает предложения структурных подразделений администрации района, представителей общественности и бизнес - сообществ и принимает решение о включении их в Стратегию;

- рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

- рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе администрации района вынести его на рассмотрение районного Совета депутатов.
II. Этап обсуждения проекта Стратегии.
- опубликование проекта Стратегии в СМИ;

- проведение круглых столов и публичных обсуждений Стратегии с представителями общественности, науки, деловых кругов, бизнес - сообществ, политических партий;

- сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

- обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III. Этап утверждения Стратегии.

- внесение главой администрации района проекта Стратегии на обсуждение районному Совету депутатов;

- обсуждение и утверждение проекта Стратегии  районным Советом депутатов;

- обнародование Стратегии в СМИ в качестве официального документа. 

10. ЭТАПЫ ПОДГОТОВКИ И РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

I Этап. Подготовка проекта Стратегии.

Предполагает изучение социально-экономического положения района, проблем, возможностей, определение  миссии, приоритетов развития района.

II Этап. Рассмотрение и утверждение Стратегии.

Проект Стратегии рассматривается на сессии Районного совета депутатов и, с учетом корректировки, утверждается им.

III Этап. Разработка новых программ, соответствующих приоритетным целям и задачам.

Данный этап предполагает разработку новых программ социально-экономического развития района по отраслям, сферам и секторам  с учетом  приоритетных задач и целей, стоящих перед районом.

IV Этап. Разработка системы контроля эффективности реализации стратегии.

Данный этап предусматривает совершенствование системы контроля хода  выполнения программ и оптимизации их реализации.

V Этап.  Определение механизмов реализации программ.

Направлен на анализ ресурсной базы и способов ее наилучшего использования для создания «точек роста» на уровне района.

VI Этап. Обеспечение хода реализации Стратегии необходимой  нормативно-правовой базой

Реализация стратегии должна быть закреплена в соответствующих нормативно-правовых актах, определяющих юридические основы выполнения программ.

VII Этап.  Реализация мер по выполнению Стратегии.

Предполагает  выполнение поставленных программами задач.

VIII Этап. Проведение мониторинга реализации Стратегии 

Проведение мониторинга направлено на  анализ текущих результатов реализации программ.
IX Этап Оптимизация задач и дальнейшая реализация программ

После проведения мониторинга и выявления проблем реализации Стратегии необходимо  разработать меры по их устранению, то есть оптимизировать задачи и с учетом корректировки продолжить выполнение Стратегии.

11.ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЦЕЛЕЙ
Таблица 1
	Ожидаемые результаты реализации Стратегии развития

	Наименование параметра
	Значение параметра по годам

	
	2008
	2009
	2025

	
	
	
	

	Выпуск продукции промышленного
 производства (млн. руб.)
	127
	153
	250

	Денежные доходы на душу населения
 (в среднем за месяц), руб.
	5974
	7225
	20000

	Средняя заработная плата, руб.
	7910
	9017
	22000

	Уровень бедности населения (доля
 населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), %
	15,7
	16,0
	-

	Ввод жилья (кв.м общей площади)
	592
	627
	6500

	Производство   зерна (тонн)   
	3662
	3334
	10000

	Производство   молока (тонн) 
	6932
	6514
	15000


12. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Реализация стратегического плана требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет мониторинг. Он включает: организацию наблюдения, получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценку и анализ  тенденций в различных сферах экономики; выявление причин, вызывающих тот или иной характер  изменений; определение  степени достижения главной цели, решения основных задач стратегического плана; обеспечение в установленном порядке органов управления, предприятий, учреждений и организаций, граждан мониторинговой информацией, прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации; стимулирование реализации плана в целом и отдельных его частей; подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения соответствующих органов власти.

Действенность мониторинга  определяется положенными в его основу принципами. Необходима целенаправленная ориентация всей системы мониторинга на решение конкретных управленческих задач. Рассмотрение процессов и характеризующих их параметров в контексте развития региона позволяет видеть район в системах более высокого уровня и учитывать обратные воздействия. Комплексность требует взаимоувязки наблюдаемых отдельных сфер и направлений реализации стратегического плана, непрерывность – постоянного отслеживания основных параметров движения хозяйственной системы, сопоставимость – приведения аналитических показателей в сравнимый  вид. Наконец, количество отслеживаемых показателей должно приниматься, исходя из принципа разумности, что не позволит «утонуть» в отслеживаемой информации.

Разумеется, при организации мониторинга необходимо соблюдение обычных требований к социально-экономическим показателям, используемым  в сфере управления: полнота, достоверность, своевременность, репрезентативность. Их целесообразно разделить  на контрольные и мониторинговые. Первые можно изменять посредством введения тех или иных мер, вторые -  лишь отслеживать, не воздействуя на них. Такая система позволяет анализировать ход реализации стратегии в сравнении с прогнозными показателями стратегического плана, а также оценивать эффективность работы.

Для мониторинга реализации стратегического плана могут быть рассчитаны основные и вспомогательные показатели, характеризующиеся наибольшей информативностью. Они охватывают две траектории движения экономики:  инерционную и плановую, отвечающую целям стратегического развития. 

Показатели делятся на общие и частные, количественные и качественные. В сгруппированном виде общие количественные  показатели сведены в пять групп: обобщающие; демографические; экономические; социальные; бюджетные. 

К обобщающему показателю, то есть параметру первого уровня отнесена среднегодовая численность населения. Это наиболее интегрированная характеристика, концентрирующая в себе все положительные и отрицательные изменения, происходящие в районе. Создание благоприятной среды проживания и производственной деятельности, в сравнении с другими  районами, позволит улучшить демографические процессы в районе. В контексте этого показателя могут использоваться также  половозрастные, образовательные и другие характеристики.

К показателям второго уровня можно отнести демографические параметры (естественное и миграционное движение населения, коэффициенты рождаемости и смертности, количество прибывших и убывших). Они раскрывают причины демографических процессов в районе.

Группа экономических и социальных показателей отнесена к характеристикам третьего уровня. Они напрямую или опосредованно  определяют демографические процессы в районе (объем производства товаров и услуг, ввод жилья, стоимость 1 м2  жилья, количество жилой площади на 1 жителя района, уровень безработицы, среднедушевые доходы населения, размер начисленных пенсий и др.). Необходимо оценивать также динамику развития основных отраслей и секторов экономики, формирующих «точки роста» района (промышленность, строительство, транспорт, торговля, малое предпринимательство).

Наконец, группа бюджетных показателей характеризует финансовую самообеспеченность района. Реализация стратегического плана невозможна без разносторонней, в том числе и финансовой, поддержки со стороны администрации. Поэтому профицитность или дефицитность местного бюджета, тенденции в его структуре, возможности появления новых источников должны отслеживаться и анализироваться в процессе реализации стратегического плана.

Следующая система показателей носит частный характер и показывает движение в стратегическом направлении отдельных  объектов, хозяйственных комплексов, секторов экономики. Они должны быть зафиксированы в целевых программах и выражаться как в количественных, так и  качественных измерителях. Например, инновационное развитие может оцениваться как конкретными статистическими показателями,  включающими численность  докторов и кандидатов наук, количество организаций, использующих информационные и коммуникационные технологии, программные продукты и др., так и мероприятиями качественного характера (создание инкубаторов с инновационной направленностью, интеграционных систем «наука – производство – бизнес»,  технопарков, принятие специальных законов и др.). 

В числе организационных мероприятий первоочередным является  разработка  Положения о мониторинге стратегического плана, раскрывающее основные цели, концепцию, предусматривающее сроки аналитической отчётности. Здесь должны найти отражение и вопросы изучения общественного мнения:  выявление оценок о степени реализации мероприятий плана, качества и эффективности достигнутых результатов, установление обратной связи между жителями района и теми, кто реализует план. Это может быть массовый телефонный или квартирный опрос, репрезентативный по социальной и половозрастной структуре населения. 

Мониторинговые опросы целесообразно проводить в те же временные точки, что и административный мониторинг, но, очевидно, с меньшей периодичностью, например, раз в год, в тот момент, когда подводятся годовые итоги реализации стратегического плана.

В ходе анализа результатов опроса обязательно следует проводить сравнение с предшествующими  опросами. Это даст представление не только о текущих оценках жителей района, но и о тенденциях их восприятия районного развития на основе стратегического плана. Результаты мониторинговых опросов необходимо широко освещать в средствах массовой информации. 

К финансированию развития работ по экономическому и социальному  мониторингу следует привлекать средства всех секторов экономики и малого бизнеса, заинтересованных в получении  данных о состоянии и тенденциях развития различных сфер  жизнедеятельности  района. 

Мониторинг реализации стратегического плана развития района включает систему отслеживаемых показателей количественного и качественного характера. Одни собираются органами статистики, которые следует адаптировать к районной хозяйственной системе и задачам стратегического плана. Другие должны специально разрабатываться в конкретных целевых программах в виде частных показателей или конкретных мероприятий. 

Система показателей, используемых для мониторинга реализации стратегии.
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Общие количественные показатели

(по данным показателям возможно два варианта прогноза: 

1. инерционный вариант развития экономики; 

2. плановый вариант).

Оба варианта прогноза обосновываются в рамках целевых программ, сформированных на основе стратегии, в  виде частных показателей и отдельных мероприятий).
	Обобщающие
	Среднегодовая численность населения

	Демографические
	Сальдо миграции;

Коэффициент рождаемости;

Коэффициент смертности;

	Экономические
	Объем производства товаров и услуг;

Стоимость 1 кв. м. жилья;

Количество жилой площади на одного жителя;

Уровень безработицы;

Среднедушевые доходы;

Размер начисленных пенсий, пособий;

Число малых предприятий;

Доля среднесписочной численности работников, занятых на малых предприятиях, в общей среднесписочной численности работников, занятых на предприятиях, %;

Объем розничного товарооборота и бытовых услуг на душу населения;

	Социальные
	Численность населения за чертой бедности;

Средний уровень заработной платы;

Соотношение среднедушевых показателей денежных доходов и величины прожиточного минимума

	Бюджетные
	Дефицит / профицит бюджета
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Промышленность (пищевая и перерабатывающая промышленность)

Объем промышленного производства, млн. руб.; 

Износ основных фондов предприятий, %;

Удельный вес предприятий, выпускающих инновационную продукцию, %;

Доля населения, занятого в отрасли промышленности, %;

Уровень заработной платы  в отрасли промышленности, тыс. руб.;

Формирование доходной части бюджета промышленными предприятиями, %;

Поступление налогов от промышленности, млн. руб.;

Доля в местном бюджете налоговых поступлений от промышленности, %;

Сумма убытков промышленных предприятий, млн. руб.;

Доля убыточных предприятий, % ;

Доля предприятий с иностранным участием, %;

Загрузка производственных мощностей предприятий (%);

Финансовый результат промышленных предприятий, млн. руб.;

Сельское хозяйство.

Площадь неиспользуемых сельхозугодий, тыс. га;

Объем производства продукции сельского хозяйства, млн. руб.;

Поголовье животных, голов;

Численность работающих (чел.) и уровень зарплаты в отрасли, тыс. руб.;

Число убыточных с/х – предприятий, ед.;

Строительный комплекс и развитие среды проживания

Износ основных фондов, %;

Загрузка производственных мощностей, %;

Общая площадь жилья на душу населения, кв. м.;

Объем вводимого нового жилья, тыс. кв. м.;

Объем реконструированного жилья, тыс.кв.м.;

Общая площадь строительства, тыс. кв. м. в год;

Доля ветхого жилья, % (70% износ для каменных, 65% износ для деревянных строений);

Доля населения, проживающего в собственных квартирах (домах), %;

Доступность приобретения жилья (соотношение среднерыночной стоимости квартиры площадью 54 кв. м. к среднему совокупному доходу семьи из трех человек);

Стоимость 1 кв. м. жилья на первичном / вторичном рынке, тыс. руб;

Потребительский рынок

Насыщенность товарами местного производства, %;

Объем розничного товарооборота и бытовых услуг, млн. руб.;

Количество розничных предприятий торговли (продовольственных, торговых центров, гипермаркетов, рынков), ед.;

Количество предприятий оптовой торговли, ед.;

Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. руб.;

Обеспеченность населения торговой площадью, кв. м. на душу населения;

Доля магазинов с прогрессивными формами обслуживания, %;

Количество предприятий общественного питания, ед.;

Оборот предприятий общественного питания на душу населения, тыс. руб.;

Объем реализации бытовых услуг на душу населения, тыс. руб.;

Количество предприятий бытового обслуживания, ед.;

Жилищно-коммунальный комплекс (водопроводно-канализационное хозяйство, благоустройство, теплоснабжение, электроснабжение, газоснабжение, ЖКХ)

Задолженность по оплате услуг ЖКХ, млн. руб.;

Доля замененных тепловых сетей в общем объеме сетей, требующих замены, %;

Доля замененных водопроводных уличных сетей в общем объеме сетей, требующих замены, %;

Доля замененных канализационных сетей, %;

Доля замененных газовых сетей, %;

Доля собственных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг населения от всех доходов, %

Доля населения в оплате жилищно-коммунальных услуг, %;

Доля частных домов, квартир, оборудованных приборами учета тепла и воды, %;

Степень износа систем жизнеобеспечения:

- теплоснабжения,  %;

- водопровода, %;

- канализации, %;

- газопровода, %;

- электроснабжения, %;

Инвестиции в основные фонды предприятий ЖКХ:

- коммунальное хозяйство, млн. руб.;

- жилищное хозяйство, млн. руб.;

Удельный вес площади, оборудованной:

- водопроводом, %;

- канализацией, %;

- центральным отоплением, %;

- ваннами, %;

- газом, %;

- горячим водоснабжением, %;

Малый бизнес

Количество малых предприятий, ед.;

Число занятых на малых предприятиях, чел.;

Рост числа малых инновационных предприятий (в % к прошлому году);

Инвестиции, межрегиональные и международные связи

Объем привлеченных инвестиций  (в разрезе источников), млн. руб.

Объем иностранных инвестиций на душу населения, тыс. руб.;

Отраслевая структура инвестиций;

Инвестиции в основной капитал, млн. руб.;

Среднегодовой темп прироста инвестиций в основной капитал, %;

Источники средств на капитальные вложения;

Объем продукции предприятий на экспорт, млн. руб.;

Количество гостиниц (ед.), мест в гостиницах (ед.), загрузка гостиниц, %;

Количество выставок, ярмарок в год (российских, международных), ед.;

Среднее количество посетителей выставок, чел.;

Количество иностранных компаний, имеющих свои представительства, ед.;

Количество предприятий с иностранными инвестициями, ед.;

Здравоохранение

Доля платных услуг, %;

Транспортная инфраструктура;

Машинно-техническая база учреждений здравоохранения;

Количество врачей в амбулаторных учреждениях, чел.; 

Обеспеченность средним медицинским персоналом, %;

Рождаемость, чел.; 

Смертность, чел.;

Смертность в трудоспособном возрасте, чел.;

Младенческая смертность, чел.; 

Материнская смертность, чел.;

Общая заболеваемость, чел.; 

Общая заболеваемость детей, чел.; 

Инвалидность в трудоспособном возрасте, чел.;

Коечный фонд, коек;

Количество больных, пролеченных в стационарах, чел.;

Инфраструктура здравоохранения:

- больницы;

- поликлиники;

- детские поликлиники;

- санатории;

Численность населения на 1 врача, чел.;

Количество лиц с хроническими заболеваниями (в разрезе заболеваний), чел.;

Заболеваемость ВИЧ-инфекцией, чел.;

Культура

Количество посещений музеев на одного жителя, раз в год;

Количество посещений театров на одного жителя, раз в год;

Количество книг библиотечного фонда на одного читателя, шт.;

Количество выданных книг на одного читателя, шт.;

Инфраструктура культуры:

- учреждения культурно-досуговые;

- библиотеки;

- театры;

- музеи;

- библиотечный фонд;

Уровень зарплаты работников культуры, тыс. руб.;

Образование

Число занятых в экономике по уровню образования (высшее, средне-профессиональное, среднее), тыс. чел.;

Прогноз потребности в квалифицированных специалистах по уровню образования, тыс. чел.;

Количество учителей, тыс. чел.; 

Количество воспитателей в детских дошкольных учреждениях (включая старших воспитателей), тыс. чел.

Число лиц, прошедших обучение по направлению службы занятости за год, тыс. чел.;

Количество школьников, тыс. чел.;

Доля населения с высшим образованием, тыс. чел.;

Доля населения со средним профессиональным образованием, тыс. чел.;

Доля населения с общим средним образованием, тыс. чел.;

Численность лиц, имеющих ученую степень, чел.;

Инфраструктура образования:

- дошкольные учреждения;

- общеобразовательные школы;

- училища;

- средние специальные учреждения;

Процент охвата детей 1-6 дошкольными образовательными учреждениями, %;

Численность студентов ВУЗов, тыс. чел.;

Численность выпускников ВУЗов, тыс. чел.;

% учащихся, обеспеченных учебниками, %;

% педагогов пенсионного возраста, %;

Туризм

Количество гостиниц (шт.), мест в гостиницах (мест), загрузка гостиниц, %;

Физкультура и спорт
Количество занимающихся спортом, тыс. чел.;

Инфраструктура физкультуры и спорта:

-стадионы;

-спортивные залы;

-бассейны;

-площадки;

-спортивные сооружения ;

Трудовые ресурсы
Уровень безработицы (число официально зарегистрированных безработных + число находящихся в административных отпусках), тыс. чел.;

Занятость по отраслям экономики, тыс. чел.;

Трудоспособное население, тыс. чел.;

Занято в материальном производстве, тыс. чел.:

- в промышленности;

- в сельском хозяйстве;

- в транспорте;

- в связи;

- в строительстве;

- в торговле и общественном питании;

- в МТС и сбыте;

- в информационных услугах;

- в общей коммерческой деятельности;

- прочее (материальное производство);

Занято в непроизводственной сфере, тыс. чел.;

Незанятое население, тыс. чел.;

Доля безработных в экономически активном населении, %;

Транспорт
Транспортная инфраструктура;

Количество автомобилей, ед.;

Доля улиц, подлежащих ремонту, %;

Объем перевозок пассажиров общественным транспортом, тыс. чел. в год;

Количество единиц подвижного состава по видам транспорта, ед.;

Количество маршрутов общественного транспорта, ед.;

Связь

Уровень телефонизации, тыс. номеров;

Операторы сотовой связи;

Операторы стационарной связи;

Поставщики международных и междугородних услуг связи;

Провайдеры услуг Интернета;

Соц. Защита
Численность населения, находящегося за чертой бедности, тыс. чел.;

Размер выплат адресной помощи малоимущим, тыс. руб.;

Реальные денежные доходы населения, в % к периоду в прошлом;

Размер выплаченных льгот различным категориям граждан, млн. руб.;

Инфраструктура соц. защиты;

Банковский сектор
Присутствующие в районе банки;

Количество выданных ипотечных кредитов, шт. закладных;

СМИ
Количество корреспондентских пунктов, шт.;

Сети теле- и радиовещания, шт.;

Газеты, журналы, реализуемые в районе;

Наличие мини-типографий, шт.;

Годовой тираж газет, тыс. экземпляров;

Охват населения тремя телевизионными каналами, тремя радиопередачами, %;

Связи с общественностью
Отделения политических партий в районе;

Общественные объединения;

Демография
Уровень брачности населения, %;

Численность населения на конец года, тыс. чел.;

Сальдо миграции, тыс. чел.;

Коэффициент демографической нагрузки;

Средняя продолжительность жизни населения (муж.; жен.), лет;

Экология
Объем сбросов загрязняющих сточных вод, куб. м. в год;

Количество отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, тыс. тонн;

Количество отходящих загрязняющих веществ от передвижных источников, тыс. тонн;

Выбросы вредных веществ в атмосферу, тыс. тонн;

Пыль в воздухе, мг / куб. м;

Диоксид азота в воздухе, мг/куб. м;

Количество зеленых насаждений, кв. м/ чел;

Площадь зеленых насаждений, га;

Площадь под полигонами отходов и свалками, га;

Объем ТБО, млн. куб. м;

Объем твердых промышленных отходов, тыс. тонн;

Безопасность
Количество преступлений;

Количество преступлений против личности;

Количество аварий и катастроф;

Число травмированных, чел.;

Раскрываемость преступлений, %;
Организационный аспект реализации мониторинга реализации стратегии
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СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙ,


ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ














Общие











Частные























Количественные





Качественные





ЧАСТНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ


(в направлении отдельных секторов экономики)











Количественные





Качественные








ПРОВЕДЕНИЕ ТЕКУЩЕЙ ОЦЕНКИ ПО ИТОГАМ КАЖДОГО ПОЛУГОДИЯ





административный 


мониторинг


(сбор информации органами местного самоуправления и статистики)








изучение 


общественного мнения








ГОРИЗОНТАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ








через определенные промежутки времени





по результатам полугодия





определение динамики реального изменения показателей развития района








определение тенденций восприятия населением развития района
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