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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ №2
Плановой  камеральной выборочной проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы
г. Ельня                                                                                  «02» октября 2020 года

Контрольный орган в сфере закупок: финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, орган, уполномоченный на осуществление  внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Уведомление о проведении камеральной выборочной проверки от 10.09.2020 г. №263, получено субъектом проверки 10 сентября 2020 г.
Основания осуществления проверки: Камеральная проверка проведена в соответствии с утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 10.04.2015 года № 181 «Об утверждении Порядка, Регламента осуществления органом местного самоуправления уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», на основании приказа начальника финансового управления от 27.11.2019года № 96 «О проведении проверок деятельности заказчиков муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 2020 года», приказа начальника финансового управления от 10.09.2020 года № 84 «О  проведении камеральной,  выборочной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы»».
Проверка проведена в соответствии с вопросами программы, утвержденной начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
Проведено контрольное мероприятие: проверка соблюдения требований Федерального Закона от 05.04.2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Закон № 44 - ФЗ). 
Проверяемый период деятельности: 01 января 2019 – 31 декабря 2019 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «17» сентября 2020 года по  «30» сентября 2020 года.
Метод проведения проверки:  камеральная выборочная

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Павловская средняя школа
ИНН 6706004417
КПП 670601001
ОГРН 1026700537379
Телефон: (848146) 2-66-33
Юридический адрес: 216347,  Смоленская область,  Ельнинский район, д. Малое Павлово
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Соблюдение законодательства Российской Федерации

при осуществлении учреждением своей деятельности.

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Павловская средняя школа (далее – Учреждение)
Учреждение является некоммерческой организацией по типу – общеобразовательная организация и определяет в качестве предмета своей деятельности образовательную деятельность по общеобразовательным программам. Собственником имущества Учреждения и его учредителем является муниципальное образование «Ельнинский район» Смоленской области, функции и полномочия Учредителя и собственника имущества осуществляет Администрация муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области (далее Учредитель). Учреждение находится в ведомственном подчинении отдела образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. Учреждение в своей образовательной, воспитательной и административно-хозяйственной деятельности подотчетно Учредителю.
Учреждение имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, круглую печать, содержащую его полное наименование на русском языке, штампы и бланки со своим наименованием, и другие реквизиты, необходимые для его деятельности.
На момент государственной регистрации настоящего Устава Учреждение имеет следующие филиалы:
- Богородицкий филиал муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы (Богородицкий филиал МБОУ Павловской СШ – сокращенное название), расположенный по адресу: 216335, Смоленская область, Ельнинский район, д. Богородицкое.
- Фенинский филиал муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы ( Фенинский филиал МБОУ Павловской СШ – сокращенное название), расположенный по адресу: 216334, Смоленская область, Ельнинский район, д. Фенино.

Деятельность филиалов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Учреждения, Положением о филиале. Создание и ликвидация филиалов осуществляется Учредителем.

Учреждение вправе от своего имени заключать договора, приобретать имущественные и личные неимущественные права, быть истцом и ответчиком в судебных органах. Учреждение отвечает по своим обязательствам, находящимися в его распоряжении денежными средствами и принадлежащей ей собственностью.
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с целями и задачами деятельности, определяемыми настоящим Уставом в соответствии с законодательством об образовании, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере образования.
Основная цель деятельности – осуществления образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Основным видом деятельности Учреждения является реализация образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

Иные виды деятельности Учреждения:

- организация питания в Учреждении;

- обеспечение учебниками и учебными пособиями;

- организация досуга и отдыха во внеурочное и каникулярное время;

- формирование здорового образа жизни и другие.

Проверка проведена должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки:

Афанасьева Ирина Евгеньевна – специалист 1 категории финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения истребованных документов. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru 
В ходе проверки должностное лицо руководствовалось: 
-нормами Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Гражданским Кодексом РФ, Конституцией РФ. 
При проведении плановой проверки соблюдения Заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок установлено:
В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. 

Полномочия на определение поставщиков для Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы возложены на контрактную службу Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. 
В связи с соблюдением условий ч. 2 ст. 38 Закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок муниципального заказчика не превышает сто миллионов рублей и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо (Контрактный управляющий), ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
В Учреждении разработана должностная инструкция, которая содержит функции  и полномочия контрактного управляющего в соответствии с ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ.
Согласно приказа от 09.01.2019 №8.2 «О назначении контрактного управляющего в МБОУ Павловской СШ» контрактным управляющим назначен директор МБОУ Павловской средней школы Емельянцева Людмила Ивановна.

В соответствии с ч.6 ст.38 Закона 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Назначенный контрактный управляющий Емельянцева Людмила Ивановна проходила профессиональную переподготовку по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 260 академических часов согласно диплома о профессиональной переподготовке 133100178710 от 25.03.2020 года. 
Согласно пункту 2.8 методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (Письмо Министерства экономического развития Российской Федерации №5594-ЕЕ/Д 28и, Министерства образования и науки Российской Федерации №АК-553/06 от 12.03.2015) обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся. 

Бухгалтерское обслуживание МБОУ Павловской средней школы осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования и других учреждений Ельнинского района» на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 09.01.2019г.
Ответственными за финансово - хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:
- при оформлении денежных, бухгалтерских документов право первой подписи принадлежит руководителю бюджетного учреждения директору Емельянцевой Людмиле Ивановне.
- при оформлении платежных документов право первой подписи принадлежит:

Начальнику МКУ ЦБ Соколовой Светлане Владимировне.
Право второй подписи принадлежит:
Главному специалисту Фомичевой Галине Ивановне.
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Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, и обоснованности закупок.
Требования к обоснованию закупок, предусмотренные ст. 18 Закона 44-ФЗ, вступили в силу с 1 января 2016 года. Обоснование закупок осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика (ч. 1 ст. 18 Закона 44-ФЗ) и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. 

Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования согласно ч. 7 ст. 18 Закона 44-ФЗ устанавливаются Правительством РФ. В настоящее время постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 "Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования" утверждены:

- Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила);
- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок (далее – Форма 1);
- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок (далее – Форма 2).

Финансовое управление  осуществляет контроль по данному вопросу с 01.01.2017 года.
Согласно ч. 2 ст. 18 Закона 44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки и установленных требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельные цены товара, работы, услуги (и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов).

      Обоснование закупок представляет собой единый документ, содержащий обоснование каждого объекта и объектов закупки, отраженного в плане закупок.

      Согласно п. 6 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с п. 4,5,26 и 33 ч. 1 ст. 93 Закона  44-ФЗ, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

             Учреждением обоснование закупок проводилось по каждому объекту закупки в соответствии с планом закупок. 

     В отношении закупок, осуществляемых в соответствии с п. 4 ч.1 ст. 93 Закона  44-ФЗ,  проводилось обоснование годового объема указанных закупок.

    Учреждением в соответствии с Правилами, утвержденными Постановлением Правительства 555, заполнена Форма 1.
Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Учреждением осуществляются закупки в рамках реализации программы
 «Муниципальная программа Ельнинского района Смоленской области «Развитие системы образования муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области» 
Подпрограмма «Общее образование» 
Основное мероприятие «Совершенствование качества, доступности и эффективности оказание услуги (работ) муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями»

Подпрограмма «Безопасность образовательных организаций»

Основное мероприятие «Уровень комплексной безопасности образовательных учреждений снижение рисков возникновения пожаров»
(далее – Программа).
Учреждением в гр.5 «Наименование мероприятия муниципальной программы»  Формы 1 по каждому объекту закупки допущено некорректное отражение наименования мероприятия муниципальной программы, а именно, 

- указано: «Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений»
- следовало указать: «Совершенствование качества, доступности и эффективности оказание услуги (работ) муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями» для объекта закупки «Электроэнергия».
Для объекта закупки «Товары, работы или услуги на сумму, не превышающие 300 тыс. руб. (п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ)»

- следовало указать: «Совершенствование качества, доступности и эффективности оказание услуги (работ) муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями»,
 «Уровень комплексной безопасности образовательных учреждений снижение рисков возникновения пожаров».
В гр.6 Формы 1, в которой отражается Обоснование соответствия объекта и (или) объектов закупки мероприятию государственной (муниципальной) программы, функциям, полномочиям и (или) международному договору Российской Федерации следует указывать  Закон о бюджете (Решение Ельнинского районного Совета депутатов от 20.12.2018  №62 «О бюджете муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений от 25.04.2019 №23, от 29.08.2019 №33) или ПФХД на 2019 год 
Учреждение указывает: «План финансово-хозяйственной деятельности от 01.09.2019 г. для объекта закупки Поставка электроэнергии; План финансово-хозяйственной деятельности от 09.01.2019 г. для объекта закупки Товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. (п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ)».
В ходе проверки информации, отраженной в Форме 1(Вид документа: измененный(1))  установлено: замечание в части корректности заполнения гр.5 «Наименование мероприятия муниципальной программы».
Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана графика на 2019 финансовый год 
В ходе проверки информации, отраженной в Форме 2 (Вид документа: измененный(1))  установлено: нарушений не выявлено.
В нарушение данной статьи в проверяемом периоде нарушений не выявлено.
3
Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

 Правила нормирования в сфере закупок, изложенные в ст. 19 Закона 44-ФЗ и в принятых на основании ее положений нормативных правовых актах, действуют с 1 января 2016 года (ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ). 
Постановлением Правительства РФ 1047 от 13.10.2014 "Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов"  утверждены общие требования к определению затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 12.04.2016 № 371 утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, имеющих статус юридического лица, в том числе подведомственных им казенных учреждений.

Постановлением Правительства РФ №476 от 18.05.2015 "Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения" утверждены общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №639  утверждены требования  к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Постановлением Правительства РФ №926 от 02.09.2015 « Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" утверждены общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 31.12.2015 №643  утверждены правила определения требований к  отдельным видам товаров, работ и  услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) закупаемым для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Нарушений в части соблюдения данной статьи не установлено.
4
Проверка планов - графиков закупок 

и их соблюдение.
В соответствии с ч.11 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 
План закупок составляется на финансовый год и на плановый бюджетный период. На основании плана закупок составляется план-график на финансовый год. План закупок формируется на основании проекта бюджета и плана финансово-хозяйственной деятельности. В течение 10 рабочих дней после утверждения бюджета (ПФХД) необходимо утвердить план закупок. После утверждения плана закупок необходимо разместить его в ЕИС в течение 3 рабочих дней.
 В соответствии с ч. ч. 10, 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ, п. 3 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554  "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг", в соответствии с которыми план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. 
Итак, План - график закупок товаров работ услуг на 2019 год размещен на официальном сайте 11.02.2019 года, бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден решением Ельнинского районного Совета депутатов от  20.12.2018  № 62., План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год утвержден приказом от 09.01.2019 №8, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2019 год утвержден приказом от 09.01.2019 №8/1.ОД. Данный план – график необходимо было разместить на официальном сайте в течение 3 дней с момента его утверждения. Наблюдается нарушение срока размещения плана-графика.
В течение 2019 года  Учреждением в ПФХД неоднократно вносились изменения, в результате которых показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг за 2019 год составили 4 404 013,19, что не соответствует расходам на осуществление закупок на 2019 год в размещенном плане-графике (4 136 857 руб. 64 копейки)  в ЕИС (дата размещения 21.05.2019).
По данным проверяющего СГОЗ составляет 4 544 755 рублей 55 копеек. Предусмотрено на осуществление закупок  в 2019 году 4 404 013 рублей 19 копеек (4 544 755 рублей 55 копеек - задолженность на 01.01.2019 – 140 742 рубля 36 копеек).
При этом, следует отметить, что СГОЗ по кассовому исполнению за 2019 год составил 4 542 966 рублей 40 копеек. Осуществлено закупок для муниципальных нужд за 2019 год – 4 402 224 рубля 04 копейки (4 542 966,40 – задолженность на 01.01.19 140 742,36).
Отсюда следует, что в план – график не были внесены соответствующие изменения, после внесения изменений в ПФХД. Таким образом, закупки осуществлялись, а в плане –  графике предусмотрены не были.
Если Заказчик проводит закупку, которая не отражена в плане-графике, то Заказчик может быть привлечен к административной ответственности по ч. 1.4 с. 7.30 КоАП РФ (штраф на должностных лиц в размере 15 тысяч рублей; на юридических лиц - 50 тысяч рублей).
Если план-график будет размещен в ЕИС с нарушением срока, установленного законодательством о контрактной системе, Заказчик подлежит привлечению к административной ответственности по ч. 4 с. 7.29.3 КоАП РФ (штраф на должностных лиц в размере от 5 до 30 тысяч рублей).
Таким образом, Заказчику целесообразнее своевременно размещать план-график в ЕИС.
В ходе проверки Заказчиком было внесено изменение в план-график закупок 2019 года в части осуществления закупок для муниципальных нужд, и подлежало размещению в ЕИС  28.09.2020.
В нарушение данной статьи проверкой  установлено нарушение ч.11 ст. 21 Закона 44-ФЗ. ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ.
5
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта,

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

(ст. 22 Закона 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона 44-ФЗ Заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), посредством применения методов, рекомендуемых  Приказом Министерства экономики № 567"Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)".
     За проверяемый период Учреждением осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4, 29  ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как  в соответствии с ч. 3 и ч. 4 ст. 93 Закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.
6
Анализ закупок товаров, работ, услуг
Выборочно рассмотрены в проверяемом периоде (2019 год) заключенные муниципальные контракты и договора у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  на основании:
- п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму 792 862 рубля 82 копейки:
Договор б/н от 31.01.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 7 290 рублей 00 копеек;
Договор б/н от 31.01.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 10 125 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.01.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 6 750 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 28.02.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 450 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 28.02.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 12 690 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 28.02.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 5 400 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.03.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 4 050 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.03.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 10 125 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.03.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 7 290 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 30.04.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 13 460 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 30.04.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 720 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 30.04.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 5 265 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.05.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 4 509 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.05.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 11 988 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.05.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 8 802 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 30.09.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 180 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 30.09.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 963 рубля 00 копеек;

Договор б/н от 30.09.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 3 132 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.10.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 234 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.10.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 2 808 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 31.10.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 8 316 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.11.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 3 078 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.11.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 234 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 29.11.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 8 829 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 19.12.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 1 728 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 19.12.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 720 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 19.12.2019 с ИП Леоновым А.А. на закупку продуктов питания на сумму 9 720 рублей 00 копеек.

Итого закупок на приобретение продуктов питания у ИП Леонова А.А. на сумму 211 856 рублей.
Договор б/н от 11.01.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 051 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 11.01.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 835 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.02.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 375 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.02.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 700 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.03.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 025 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.03.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 835 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 03.04.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 780 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 03.04.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 700 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 03.05.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 565 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 03.05.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 591 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 02.09.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 240 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 02.09.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 106 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.10.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 078 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.10.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 565 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.11.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 078 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.11.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 2 565 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.12.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 1 350 рублей 00 копеек;

Договор б/н от 01.12.2019 с ИП Сенуховой Е.Н. на закупку продуктов питания на сумму 3 240 рублей 00 копеек.

Итого закупок на приобретение продуктов питания у ИП Сенуховой Е.Н. на сумму 50 679 рублей 00 копеек.
Договор оказания платных образовательных услуг №117/ОЭл от 06.09.2019 (пред аттестационная подготовка по программе «Нормы и правила работы в электроустановках потребителей электрической энергии») с ЧУ ДПО «Технокадры» на сумму 1500 рублей 00 копеек
Договор №671801724 от 01.01.2019 с АО «Спец АТХ» на сумму 2 788 рублей 08 копеек по оказанию услуг по обращению с ТКО

Договор об оказании услуг связи №867000050951 от 30.01.2019 на сумму 22 668 рублей 98 копеек
Договор на техническое обслуживание установок автоматической пожарной сигнализации №146/6 от 09.01.2019 (дополнительное соглашение от 04.07.2019) на сумму 54 377 рублей 00 копеек с СОО ВДПО

Договор на техническое обслуживание установок системы передачи сигнала о пожаре в пожарную охрану (СПИ) типа «Триада» №198/6 от 09.01.2019 (дополнительное соглашение от 04.07.2019) на сумму 80 520 рублей 00 копеек с СОО ВДПО

Договор №1 от 22.01.2019 с ИП Янчук А.Л на приобретение водонагревателя на сумму 6 100 рублей 00 копеек

Договор №429 от 27.02.2019 с СОО ВДПО (испытание и контроль качества огнезащитной обработки деревянных конструкций чердачных перекрытий в трех зданиях МБОУ Павловская СШ, Коноплинский филиал и Богородицкий филиал на сумму 10 700 рублей 00 копеек
Договор №545 от 01.04.2019 с СОО ВДПО (приобретение огнетушителей в количестве 17 шт) на сумму 11 900 рублей 00 копеек
Договор №ЭТС 11252/19 от 18.04.2019 (услуги по созданию, адаптации и сопровождению информационных продуктов вычислительной техники – ключа ЭП и сертификата к нему) с ООО ИЦ «Выбор» на сумму 1900 рублей 00 копеек
Договор №72/ОЭл от 15.07.2019 г. (пред аттестационная подготовка по программе «Нормы и правила работы в электроустановках потребителей электрической энергии») с ЧУ ДПО «Техно Кадры» на сумму 6 000 рублей 00 копеек

Договор №95 от 21.01.2019 (ремонт пожарной сигнализации (замена 5-ти извещателей пожарных дымовых ИП 212-141М)) с СОО ВДПО на сумму 1500 рублей
Договор №1109 от 01.07.2019 (ремонт пожарной сигнализации в Богородицком филиале (замена извещателя пожарного дымового ИП 212-141М) с СОО ВДПО на сумму 300 рублей 00 копеек

Договор №292 от 27.08.2019 с ИП Кормильцева Ирина Владимировна на сумму 11 825 рублей 00 копеек (приобретение классных журналов)
Договор №б/н от 14.11.2019 с ИП Кудашова Надежда Николаевна на сумму 20 205 рублей 00 копеек (приобретение учебников)
Договор №б/н от 04.12.2019 с ИП Уланкин Михаил Николаевич на сумму 5 382 рубля 00 копеек (приобретение бумаги, хоз. товаров)
Договор №200 от 10.12.2019 с ИП Чижиков О.М. по установке системы канализации и обустройство туалета в филиале МБОУ Павловской средней школы д. Фенино на сумму 63 888 рублей 37 копеек
Договор №201 от 16.12.2019 с ИП Чижиков О.М. (ремонт оконного проема в филиале МБОУ Павловской СШ в д. Богородицкое и обустройство вентиляционного хода в филиале МБОУ Павловской СШ в д. Фенино) на сумму 14 527 рублей 66 копеек
Договор №1849 от 14.11.2019 с СОО ВДПО монтаж системы видеонаблюдения в Фенинском филиале на сумму 23 670 рублей 00 копеек
Договор №6804М00122 от 22.11.2019 с ФГУП «Охрана» Росгвардии на сумму 88 384 рубля 80 копеек (монтаж тревожной сигнализации д. Малое Павлово, д. Богородицкое, д. Фенино
Договор №1846 от 11.11.2019 с СОО ВДПО (монтаж системы видеонаблюдения) на сумму 27 902 рубля 00 копеек

Договор №199 от 10.12.2019 с ИП Чижиковым О.М. на установку системы канализации и обустройство туалета в филиале МБОУ Павловской СШ д. Богородицкое на сумму 42 408 рублей 93 копейки

Договор №213 от 27.12.2019 с ИП Чижиковым О.М. на текущий ремонт туалетной комнаты в филиале МБОУ Павловской СШ в д. Фенино на сумму 31 880 рублей 00 копеек
- п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму 3 576 997 рублей 39 копеек:
Контракт энергоснабжения №6720400149 от 14.02.2019 с АО «АтомЭнергоСбыт» на сумму 3 576 997 рублей 39 копеек.
В ходе проверки установлено, что даты начала исполнения договоров, не соответствуют датам их заключения, фактически исполнение договоров начинается ранее даты их подписания сторонами, что не соответствует п.3 ст.3 Закона №44-ФЗ и является нарушением ч.1.ст. 94 Закона №44-ФЗ, согласно которым закупки начинаются с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств, сторонами контракта, а исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Данная позиция отражена в письмах Министерства экономического развития РФ от 29.07.2015 №ОГ-Д28-10150, от 03.08.2015 №Д28и-2286, №ОГ-Д28-10424.
Таким образом, возможность заключения контракта позднее даты его фактического исполнения положениями Закона №44-ФЗ не предусмотрена.
Соблюдение сроков размещения информации на официальном сайте

(ч.3 ст. 103, ч. 9 ст. 94, ч.1ст.95 Закона 44-ФЗ).

Соблюдение порядка предоставления учреждением сведений

(заключение, изменение, исполнение) о контрактах, заключенных по результатам закупок на официальный сайт для включения их в реестр контрактов

(ч.3 ст. 103 Закона 44-ФЗ).

Сведения о заключении контрактов
	
	Дата контракта
	Номер контракта, договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	2019 год

	1
	14.02.2019
	6720400149
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	3 929 813,69
	15.02.2019


Сведения об изменении контрактов
	
	Дата дополнительного соглашения
	Номер дополнительного соглашения к контракту
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	2019 год

	1
	30.12.2019
	б/н
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	3 201 151,31
	16.01.2020

	2
	30.12.2019
	б/н
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	3 576 997,39
	24.09.2020


Сведения об исполнении контрактов
	Наименование контракта
	Исполнено, согласно платежных поручений
	Исполнено, согласно актов выполненных услуг
	Дата опубликования в реестре контрактов

	
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	Дата документа
	Номер документа
	Сумма, рублей
	

	Муниципальный контракт на энергоснабжение №6720400149 от 14.02.2019
	18.02.2019
	865
	644 050,32
	31.01.2019
	6720400149/000121 
	644 050,32 
	Информация об исполнении №1 17.01.2020;
Информация об исполнении №2 23.09.2020;

Информация об исполнении №3 24.09.2020;

Информация об исполнении №4 28.09.2020.



	
	20.02.2019
	945
	193 216,88
	28.02.2019
	6720400149/000416 
	636 637,41
	

	
	20.02.2019
	944
	257 624,96
	31.03.2019
	6720400149/000775 
	482 866,45
	

	
	15.03.2019
	1792
	185 795,57
	30.04.2019
	6720400149/001093
	352 153,88
	

	
	22.03.2019
	1898
	193 216,88
	31.05.2019
	6720400149/001433
	16 020,73
	

	
	22.03.2019
	1899
	254 654,56
	30.06.2019
	6720400149/001754
	2 284,56
	

	
	17.04.2019
	2808
	34 995,01
	31.07.2019
	6720400149/002033
	573,77
	

	
	25.04.2019
	3117
	190 990,93
	31.08.2019
	6720400149/002352
	3 102,90
	

	
	25.04.2019
	3116
	193 146,59
	30.09.2019
	6720400149/002619
	68 611,47
	

	
	27.05.2019
	4133
	108 882,95
	31.10.2019
	6720400149/002949
	258 806,90
	

	
	27.05.2019
	4132
	144 864,17
	30.11.2019
	6720400149/003320
	328 971,93
	

	
	30.09.2019
	7713
	100 000,00
	31.12.2019
	6720400149/003690
	407 070,99
	

	
	17.10.2019
	8420
	932,40
	
	
	
	

	
	17.10.2019
	8421
	27 441,47
	
	
	
	

	
	15.11.2019
	9377
	103 521,02
	
	
	
	

	
	15.11.2019
	9378
	20 585,52
	
	
	
	

	
	26.11.2019
	9631
	350 000,00
	
	
	
	

	
	19.11.2019
	9396
	57 056,55
	
	
	
	

	
	16.12.2019
	10492
	152 645,72
	
	
	
	

	
	16.12.2019
	10491
	77 642,95
	
	
	
	

	
	27.12.2019
	11258
	285 732,94
	
	
	
	

	итого
	
	
	3 576 997,39
	
	
	3 201 151,31
	


В соответствии с ч.3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Заказчик направляет сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении контрактов в реестр контрактов в течение пяти рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
.
- Контракт энергоснабжения №6720400149 от 14.02.2019. Дата размещения информации о контракте на сайте www.zakupki.gov.ru 14.02.2019. По вышеуказанному контракту было заключено дополнительное соглашение от 30.12.2019. Информация о внесении изменений в контракт в ЕИС подлежала публикации 16.01.2020.

В ходе проверки подлежала размещению информация об изменении контракта 24.09.2020 в отношении цены контракта как исправление сведений.
Стоимость выполненных обязательств по контракту согласно актов приема-передачи электроэнергии с января по декабрь 2019 года составляет 3 201 151 рубль 31 копейка.
Исполнение по данному контракту согласно платежных поручений составило на сумму 3 576 997 рублей 39 копеек. 
По данным проверяющего выявлено НЕДОСТОВЕРНОЕ отражение информации в ЕИС в части исполнения контракта согласно платежных поручений: Учреждением указывается на сумму 3 201 151 рубль 31 копейка. Согласно платежных поручений по вышеуказанному контракту финансирование расходов составило на сумму 3 576 997 рублей 39 копеек. 
Дата последнего платежного документа по исполнению 27.12.2019. Информация об исполнении контракта на сайте www.zakupki.gov.ru опубликована 17.01.2020.
28.09.2020 года Учреждением размещена информация об исполнении контракта с порядковым номером 4 в части фактической оплаты расходов согласно платежных поручений.
Обращаем внимание на то, что согласно ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ непредставление, несвоевременное представление сведений и (или) документов, подлежащих включению в реестры контрактов, если направление, представление указанных сведений и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, грозит должностному лицу заказчика штрафом в размере 20 000 руб.
В нарушение данной статьи в проверяемом периоде сведения о муниципальных контрактах, информация о внесении изменений в условия контрактов, об их исполнении размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с опозданием.
№3670600441719000001
Изменение существенных условий государственного (муниципального) контракта

(ч.1 ст. 95 Закона 44-ФЗ).
В соответствии ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменение  существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:
 1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом: а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта; б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара; в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта;
 2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения Правительства Российской Федерации; 
3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации; 
4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной администрации; 
5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;
 6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом; 
7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена контрактом с иностранной организацией; 
8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости внесения в нее изменений;
 9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, предоставления подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта; 
10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
Нарушений данной статьи в проверяемом периоде не установлено.
7
Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге

 (ч.9 ст. 94 Закона 44-ФЗ).
В соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона  №44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 №1093 «Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  информация о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге отражается  заказчиком в отчете в Единой информационной системе.
Отчет и документы в электронной форме (заключение по результатам экспертизы, документ о приемке либо иной определенный законодательством Российской Федерации  документ), предусмотренные частью 10 статьи 94 Закона, подлежат размещению в Единой информационной системе.

В пункте 2 Постановления №1093 указано, что до ввода в эксплуатацию Единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки, которой выдан Федеральным казначейством, размещаются на официальном сайте.

Согласно пункту 3 Положения № 1093 отчет размещается заказчиком в Единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ  и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 6 Положения № 1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе.
С 1 июля 2018 г. установлена обязанность заказчиков размещать в ЕИС отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта в случае, если предметом контракта является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ или цена контракта превышает 1 млрд, информацию о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пп. 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ) (п. 9 ст. 94 Закона N 44-ФЗ (в ред. Закона N 504-ФЗ)).
В случае если контракт заключен до 1 июля 2018 г., а обязанность размещения отчета об исполнении контракта в ЕИС для заказчика наступила после 1 июля 2018 г., такой отчет размещается с учетом вступивших в силу изменений в ч. 9 ст. 94 Закона N 44-ФЗ. На вышеуказанные обстоятельства обратил внимание Минфин России в Письме от 18.05.2018 N 24-03-07/34121.
В нарушение указанных требований нарушений не выявлено.
8
Размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки 

(ч.2 ст.93 Закона 44-ФЗ)
Нарушения данной статьи проверкой не выявлены.  
9
Проверка своевременности применения заказчиком мер ответственности и совершения иных

действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

условий контракта (ст. 34 Закона 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 4 ст.  34 Закона 44-ФЗ  в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом согласно ч. 15 ст. 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, требования частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
Но при этом в случае, если заказчик решил заключить контракт в письменной форме, то положение о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ), должно быть в обязательном порядке включено в контракт, так как требования закона, которые могут не применяться к такому контракту, перечислены в ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, и среди них отсутствует ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 300 тыс. рублей установлено, что в договорах необходимо в обязательном порядке указывать, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения.
Ч. 6 ст. 34 Закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

За проверяемый период Учреждением требования за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием  случаев безответственности со стороны поставщиков.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено, нарушение ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ.
10
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы 

(ее результата) или оказанной услуги условиям контракта. 
В ходе проверки установлено следующее: Учреждение вначале приобретало товары согласно накладных, затем заключало договора на поставку продуктов питания. В предмете договора обозначено, что ассортимент, количество и цена товара указываются в товарном чеке, являющейся неотъемлемой частью настоящего договора. Но по факту ассортимент, количество и цена товара указываются только в накладных. Следует отметить, что в силу п. 1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Исходя из ст. 455 и ст. 506 ГК РФ условие о товаре является существенным условием для договора поставки и считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара. В данном случае заключенные договора не определяют существенные условия в отношении ассортимента, количества и цены товара.
	Наименование документа
	Номер
	Дата
	Сумма, руб.
	Договор

	
	
	
	
	Номер
	Дата
	Сумма, руб.

	накладная
	1
	16.01.2019
	6 480,00
	б/н
	31.01.2019
	7 290,00

	накладная
	б/н
	09.01.2019
	810,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	16.01.2019
	5 265,00
	б/н
	31.01.2019
	10 125,00

	накладная
	2
	09.01.2019
	2 835,00
	
	
	

	накладная
	371
	10.01.2019
	2 025.00
	
	
	

	накладная
	21949
	13.12.2018
	540,00
	б/н
	31.01.2019
	6 750,00

	накладная
	б/н
	19.12.2018
	1 620,00
	
	
	

	накладная
	1
	05.12.2018
	540,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	09.01.2019
	810,00
	
	
	

	накладная
	371(а)
	10.01.2019
	810,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	16.01.2019
	2 430,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.02.2019
	8 370,00
	б/н
	28.02.2019
	9 450,00

	накладная
	б/н
	06.02.2019
	1 080,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.02.2019
	3 510,00
	б/н
	28.02.2019
	12 690,00

	накладная
	1956
	05.02.2019
	2 565,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.02.2019
	6 615,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.02.2019
	1 080,00
	б/н
	28.02.2019
	5 400,00

	накладная
	1956(а)
	05.02.2019
	1 080,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	16.02.2019
	3 240,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.03.2019
	810,00
	б/н
	29.03.2019
	4 050,00

	накладная
	3367(а)
	05.03.2019
	810,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	13.03.2019
	2 430,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	06.03.2019
	2 835,00
	б/н
	29.03.2019
	10 125,00

	накладная
	3367
	05.03.2019
	2 025,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	13.03.2019
	5 265,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	13.03.2019
	6 480,00
	б/н
	29.03.2019
	7 290,00

	накладная
	б/н
	06.03.2019
	810,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	17.04.2019
	6 980,00
	б/н
	30.04.2019
	13 460,00

	накладная
	5546(а)
	03.04.2019
	2 700,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	03.04.2019
	3 780,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	17.04.2019
	8 640,00
	б/н
	30.04.2019
	9 720,00

	накладная
	б/н
	03.04.2019
	1 080,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	03.04.2019
	1 080,00
	б/н
	30.04.2019
	5 265,00

	накладная
	б/н
	03.04.2019
	1 215,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	17.04.2019
	2 970,00
	
	
	

	накладная
	7737а
	08.05.2019
	1 026,00
	б/н
	31.05.2019
	4 509,00

	накладная
	б/н
	08.05.2019
	1 539,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	15.05.2019
	1 944,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	15.05.2019
	5 832,00
	б/н
	31.05.2019
	11 988,00

	накладная
	7737
	08.05.2019
	2 565,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	08.05.2019
	3 591,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	15.05.2019
	7 776,00
	б/н
	31.05.2019
	8 802,00

	накладная
	б/н
	08.05.2019
	1 026,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	04.09.2019
	9 180,00
	б/н
	30.09.2019
	9 180,00

	накладная
	б/н
	04.09.2019
	7 020,00
	б/н
	30.09.2019
	9 963,00

	накладная
	15986
	02.09.2019
	2 943,00
	
	
	

	накладная
	15986а
	02.09.2019
	1 080,00
	б/н
	30.09.2019
	3 132,00

	накладная
	б/н
	04.09.2019
	2 052,00
	
	
	

	накладная
	17965
	02.10.2019
	2 565,00
	б/н
	31.10.2019
	9 234,00

	накладная
	б/н
	23.10.2019
	6 669,00
	
	
	

	накладная
	17965а
	02.10.2019
	1 026,00
	б/н
	31.10.2019
	2 808,00

	накладная
	б/н
	23.10.2019
	1 782,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	23.10.2019
	8 316,00
	б/н
	31.10.2019
	8 316,00

	накладная
	б/н
	20.11.2019
	2 052,00
	б/н
	29.11.2019
	3 078,00

	накладная
	20273а
	06.11.2019
	1 026,00
	
	
	

	накладная
	20273
	06.11.2019
	2 565,00
	б/н
	29.11.2019
	9 234,00

	накладная
	б/н
	20.11.2019
	6 669,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	20.11.2019
	8 829,00
	б/н
	29.11.2019
	8 829.00

	накладная
	б/н
	18.12.2019
	1 188,00
	б/н
	19.12.2019
	1 728,00

	накладная
	22854
	11.12.2019
	540,00
	
	
	

	накладная
	21985а
	04.12.2019
	2 700,00
	б/н
	19.12.2019
	9 720,00

	накладная
	б/н
	18.12.2019
	7 020,00
	
	
	

	накладная
	б/н
	18.12.2019
	9 720,00
	б/н
	19.12.2019
	9 720.00

	итого
	211 856,00


Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено, что вышеуказанные договора заключены без соблюдения норм предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

11
Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения 

в документах учета поставленного товара, выполненной работы

 (ее результата) или оказанной услуги.
Выборочной проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в учете данных первичных документов о поступлении поставленного товара (товарные накладные, акты приема-передачи), о результатах выполнения работ, оказания услуг (акты выполненных работ, оказанных услуг, счета-фактуры) установлено:
Согласно договора №72/ОЭ л от 15.07.2019 с ЧУ ДПО «Техно Кадры» (пред аттестационная подготовка по программе «Нормы и правила работы в электроустановках потребителей электрической энергии») на сумму 6000 рублей 00 копеек, данная услуга была оказана согласно акта приема-передачи 15.07.2019г;  в журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками подлежала отражению за сентябрь 2019 года, следовало отразить в июле. 
По договору №292 от 27.08.2019 (приобретение классных журналов), заключенному с ИП Кормильцевой Ириной Владимировной, приобретение состоялось 27.08.2019, согласно накладной №292 от 27.08.2019. Подлежало отражению в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за сентябрь 2019 года, следовало отразить в августе.
По Договору №б/н от 19.12.2019 с ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 1 188 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной указывается 10.12.2019, следовало указать 18.12.2019;
По Договору №б/н от 28.02.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 5 400 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной указывается 18.12.2019, следовало указать 16.12.2019;
По Договору №б/н от 19.12.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 9 720 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего номер накладной указывается 21985, следовало указать 21985а;

По Договору №б/н от 31.01.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 6 750 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего номер накладной указывается б/н, следовало указать 1;

По Договору №б/н от 30.09.2019 с ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 9 963 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего номер накладной указывается 15986а, следовало указать 15986;

По Договору №б/н от 19.12.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 9 720 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной указывается 10.12.2019, следовало указать 18.12.2019.

По Договору №б/н от 28.02.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 5 400 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной указывается 09.01.2019, следовало указать 06.02.2019;

По Договору №б/н от 31.01.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 7 290 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего номер накладной указывается б/н, следовало указать 1;

По Договору №б/н от 18.12.2019 с  ИП Леонов А.А. (приобретение продуктов питания) на сумму 9 720 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной указывается 20.11.2019, следовало указать 18.12.2019.

По Договору №б/н от 01.12.2019 с  ИП Сенуховой 
Е.Н. (приобретение продуктов питания) на сумму 1 350 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной и номер указываются 20.11.2019 и №б/н, следовало указать 01.12.2019 и №1;

По Договору №б/н от 01.12.2019 с  ИП Сенуховой 
Е.Н. (приобретение продуктов питания) на сумму 3 240 рублей в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по данным проверяющего дата накладной и номер указывается 20.11.2019 и №б/н, следовало указать 01.12.2019 и №2.
В журнале операций  не указываются номера и дата платежных документов, согласно которых осуществляются расчеты с контрагентами.
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Проверка соответствия использования поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги 

целям осуществления закупки.

Проверкой документов на списание, актов выполненных работ, использования приобретенного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. 
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Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

Закупки у субъектов малого предпринимательства проводятся путем открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений.
Согласно ч.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ заказчик обязан составлять отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Согласно ч.1.4 ст.7.30 КоАП размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,0 тыс. руб.
Субъектом проверки размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год в установленный срок.
Резолютивная часть

Результаты проведения камеральной выборочной проверки:

По итогам проведения камеральной выборочной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок выявлено следующее:
- Нарушение ч.1 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ в части заключения контракта позднее даты его фактического исполнения;
- Нарушение ч.3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ в части направления Заказчиком сведений в реестр контрактов;
 - Нарушение п.8, п.10, ч.2 ст.103 Закона 44-ФЗ в части размещения информации об изменении, исполнении контракта;
-  Нарушение ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ не все проверенные контракты (договора) содержат условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

-  Нарушение  чч.11, 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ в части осуществления закупок, которые не были предусмотрены в плане-графике; сроков размещения в единой информационной системе планов графиков с даты их утверждения;

- Наблюдается отражение недостоверной информации в документах бухгалтерского учета.

- Не соблюдение норм предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок при заключении договоров.
Выводы по результатам проверки:
1. Так как проверкой не выявлены нарушения прав и законных интересов участников размещения заказа, вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении не рассматривался.

2. Выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.
3. Материалы проверки направить руководителю Субъекта проверки для рассмотрения и принятия мер по устранению причин и условий способствующих нарушению требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок.

4. Рекомендовать принять меры по повышению квалификации должностных лиц занятых в сфере закупок.
5. Контрактному управляющему строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе.

Акт проверки будет направлен лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

В соответствии с ч. 21 ст. 99 Закона №44-ФЗ  Акт проверки будет размещен в Единой информационной системе в срок не позднее трех  рабочих дней со дня его подписания.

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения  акта проверки вправе предоставить в Контрольный орган письменные возражения, объяснения по фактам, изложенным в акте проверки. 

Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах.

Специалист 1 категории                                                                     И.Е. Афанасьева
С актом ознакомлены: Директор Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы, начальник финансового управления:

Директор Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Павловской средней школы                                                                                                    Л.И. Емельянцева                                                                                       
Начальник финансового управления                                                                Т.В. Орещенкова                          
Один экземпляр акта получил:

Директор Муниципального бюджетного общеобразовательного

учреждения Павловской средней школы __________________              Л.И. Емельянцева 
Акт подписан  
                                                                       «02» октября 20 20г.

