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АДМИНИСТРАЦИЯ   МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЕЛЬНИНСКИЙ  РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от  07.02.2019  № 87
г. Ельня
О внесении изменений в бюджетный прогноз муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области 

п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в бюджетный прогноз муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 23.01.2018 №46 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года», следующие изменения:
1.1. Раздел 2 изложить в новой редакции:

 «II. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой

политики в долгосрочном периоде
Основные направления налоговой политики

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются сохранение сбалансированности консолидированного бюджета района, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот и предоставления льгот, носящих адресный характер.
Основными задачами налоговой политики на ближайшую перспективу будут являться:
1. Стимулирование инвестиционной деятельности. 

Положением об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области предусмотрены следующие формы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности:

- освобождение инвестора от арендной платы за земельный участок в размере 100% сроком на 3 года в порядке, предусмотренном нормативным правовым актом Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области; 

- освобождение инвестора от уплаты арендной платы за пользование имуществом, являющимся муниципальной собственностью в размере 100 % сроком на 3 года в порядке, предусмотренном нормативным правовым актом Администрации муниципального образования;
- оказание инвесторам информационной, консультационной и организационной поддержки;
- муниципальная поддержка субъектам инвестиционной деятельности в виде освобождения от уплаты налога на срок не более одного финансового года.

2. Мобилизация доходов.
В целях мобилизации доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области планируется проведение следующих мероприятий:

- повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, а также проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

Для увеличения доходов бюджетов муниципальных образований Смоленской области будет продолжена работа по следующим направлениям:
- переход с 1 января 2019 года к исчислению налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;
- ежегодная индексация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор.
В целях формирования комфортной потребительской среды продолжится работа по созданию условий для развития малых форматов торговли, в том числе легализации незаконно установленных нестационарных торговых объектов, что в свою очередь обеспечит рост налоговых поступлений в местные бюджеты.

3. Оптимизация налоговых льгот.
Будет продолжена работа по оптимизации действующих налоговых льгот, исходя из оценки востребованности этих льгот и их экономического эффекта.

4. Совершенствование налогового администрирования.
В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в местные бюджеты;

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета;

- проведение анализа по оптимизации ставок и налоговых льгот, установленных (предоставленных) решениями органов местного самоуправления поселений;

- осуществление контроля за отсутствием задолженности у налогоплательщиков - пользователей налоговых льгот, установленных региональным законодательством, по налогу на доходы физических лиц, региональным и местным налогам.

Для увеличения доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Ельнинский район»  Смоленской области будет продолжена работа по следующим направлениям:

- актуализация на постоянной основе сведений, предоставляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

- проведение совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

Для наполнения доходной базы местных бюджетов за счет увеличения собираемости земельного налога будет осуществляться активизация проведения муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью:

- выявления факта неиспользования земельных участков с целью применения повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель сельскохозяйственного назначения в связи с неиспользованием в целях сельскохозяйственного производства;

- выявления факта самовольного занятия земельных участков  и использования земельных участков без оформленных в установленным порядке правоустанавливающих документов.

Основные направления бюджетной политики

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на среднесрочный период являются:
- повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности бюджета;

- концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях;

- обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации, в том числе в части исполнения социальных обязательств по финансовому обеспечению реализации указов Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда работников образования, здравоохранения, культуры и социальной защиты в соотношении с показателем среднемесячного дохода от трудовой деятельности;

- повышение с 1 октября 2019 года оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- проведение долговой политики  с учетом сохранения безопасного уровня долговой нагрузки на  бюджет района;

- реализация мероприятий, обеспечивающих выполнение условий соглашений, заключенных с Департаментом бюджета и финансов Смоленской области;

- обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым  данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области,  размещение основных положений решения  о бюджете в формате «Бюджет для граждан» в социальных сетях.
Долговая политика
Управление муниципальным долгом является одним из важнейших элементов финансовой политики муниципального образования и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию его объема и структуры, определению условий и осуществлению заимствований, регулированию рынка заимствований, реализации мер управления проблемными долгами, обслуживанию и погашению муниципального долга муниципального образования, предоставлению муниципальных гарантий муниципального образования, контролю за эффективным использованием заимствованных средств.

Муниципальная долговая политика муниципального образования является частью бюджетной политики, проводимой Администрацией муниципального образования, и управление муниципальным долгом муниципального образования непосредственно связано с бюджетным процессом.

В процессе управления муниципальным долгом муниципального образования приоритетными являются следующие задачи:

-обеспечение сбалансированности районного бюджета при недостаточности собственных источников финансирования дефицита районного бюджета;

- учет и регистрация долговых обязательств;

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования.

 Объем муниципального долга муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2019 года составляет 5500,0 тыс. рублей. 
1.2. Приложения № 1 - 4 изложить в новой редакции (прилагаются).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области Т.В. Орещенкову.
Глава муниципального образования 

«Ельнинский район» Смоленской области 



Н.Д. Мищенков

	Отп.1 экз. – в дело
	Разослать: пр.,фин управление 

	Исп. Т.В. Орещенкова
	

	тел. 
	

	
	

	
	

	Разработчик:
	

	
	

	тел. 
	

	
	

	
	

	Визы:
	

	
	

	Е.В. Глебова     _____________
	«___»______ 2019 г.

	
	

	С.В. Кизунова   _____________
	«___»______ 2019 г.

	
	

	О.И. Новикова  _____________
	«___»______ 2019 г.


Приложение № 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ

прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года

	Показатель
	Единица измерения
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Валовый региональный продукт
	млн. рублей
	292069,3
	313842,4
	334379,1
	366479,4
	401661,5
	440221,0

	Темпы роста внутреннего регионального продукта
	% к предыдущему году
	106,6
	106,1
	107,4
	109,6
	109,6
	109,6

	Фонд заработной платы работников
	тыс. рублей
	269,2
	275,0
	281,9
	290,1
	298,8
	308,4

	Численность населения
	тыс. человек
	12,8
	13,0
	13,1
	13,2
	15,0
	15,5

	Численность экономически активного населения
	тыс. человек
	7,7
	7,8
	7,9
	8,2
	8,8
	9,2

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. человек
	7,3
	7,4
	7,4
	7,5
	8,5
	9,0


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года

Основные характеристики бюджета муниципального образования 
«Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период
	(тыс. рублей)

	Показатель
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Доходы, всего
	272552,3
	263104,8
	255238,9
	254846,2
	256219,3
	257582,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	30441,8
	31699,2
	32544,6
	32772,1
	34082,9
	35446,2

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	25175,4
	25873,5
	26876,9
	29202,9
	30371,1
	31585,9

	неналоговые доходы
	2984,3
	1719,3
	1727,0
	1737,7
	1800,0
	1800,0

	безвозмездные поступления
	239126,2
	229686,3
	220967,3
	220336,4
	220336,4
	220336,4

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	98672,9
	107035,0
	93070,0
	82939,0
	82939,0
	82939,0

	субсидии
	40018,7
	22767,0
	22900
	23013,0
	23013,0,0
	23013,0

	субвенции
	100961,0
	99768,8
	104880,0
	114265,4
	103841,9
	103841,9

	иные межбюджетные трансферты
	119,5
	115,6
	117,3
	119,0
	115,6
	115,6

	Расходы, всего
	272475,5
	264775,8
	253768,9


	250527,2
	258013,4
	259444,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	23710,3
	24159,8
	24338,4
	24500,7
	23013,0
	23013,0

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	248765,2
	240616,0
	229430,5
	226026,5
	235000,4
	236000,0

	Дефицит/профицит
	76,8
	-1671,0
	-1714,0
	-1726,0
	-1794,1
	-1862,3


Приложение № 3

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на период их действия, а также прогноз объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности

	(тыс. рублей)

	Показатель
	2018 (оценка)
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Расходы, всего
	272475,5
	264775,8
	256952,9
	256572,2
	258013,4
	259444,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	234182,3
	232823,3
	188063,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  "Противодействие коррупции в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области на 2014-2020 годы"
	0,0
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	  Муниципальная программа "Поддержка деятельности Общественной организации- Ельнинской районной организации Смоленской областной организации Всероссийского общества инвалидов для обеспечения условий доступности объектов и услуг по оказанию помощи в реализации всех прав в основных сферах жизнедеятельности в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области 
	123, 8
	125,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Поддержка общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных Сил и правоохранительных органов  в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области 
	177, 4
	178,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области
	7,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании "Ельнинский район" Смоленской области" на 2014-2020год
	10, 0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие информационно-коммуникационных технологий в Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
	38,9
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание  молодежи муниципального образования "Ельнинский район" Смоленской области на2014-2020 годы
	150,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	120, 0
	4479,80,0
	4333,4
	4245,4
	4245,4
	4245,4

	Муниципальная программа  «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда РФ  в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	10, 0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Ельнинского района Смоленской области «Развитие системы образования муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы»
	137246,8
	133078,5
	127395,9
	118913,3
	118913,3
	118913,3

	Муниципальная программа «Организация деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования и других учреждений Ельнинского района Смоленской области на 2014-2020 годы«
	3738,2
	3502,7
	3051,7
	3148,9
	3148,9
	3148,9

	Муниципальная программа «Совершенствование мобилизационной подготовки в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие Сектора предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	0 ,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Организация автотранспортного обслуживания и хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы
	13576,6 
	13909,4
	9914,6
	10047,4
	10047,4
	10047,4

	Муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	43994,4
	41300,7
	40582,1
	39935,8
	39935,8
	39935,8

	Муниципальная программа «Развитие телерадиовещания на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы»
	1465,8
	1400,3
	1457,9
	1514,0
	1514,0
	1514,0

	Муниципальная программа  «Подготовка кадров для органов местного самоуправления «Ельнинский район» Смоленской области
	29,4
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие бытового обслуживания населения в муниципальном образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2015-2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа развитие сельского хозяйства в Ельнинском районе Смоленской области на 2014 – 2020 годы»
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2015-2020 годы
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Эффективное управление финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы
	29125,8
	30017,3
	30333,4
	30653,1
	30653,1
	30653,1

	Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	1033,2
	997,9
	490,8
	585,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области» на 2015-2020 годов
	154,2
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  «Улучшение условий и охраны труда в Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
	35,3
	23,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	2511,6
	468,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014-2020 годы на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Демографическое развитие муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2015-2020 годы
	16,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Ельнинского района» Смоленской области" на 2014-2020 годы
	40,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  «Развитие туризма на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на 2014-2020 годы
	50,0
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  «Создание условий гарантий по выплате пенсий за выслугу лет муниципальным служащим муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
	0,0
	2875,7
	2875,7
	2875,7
	2875,7
	2875,7

	Муниципальная программа  «Создание условий для осуществления градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области
	463,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	непрограммные направления деятельности
	38294,3
	31952,5
	33333,4
	38608,6
	46679,82
	48111,3


Приложение № 4
 к бюджетному прогнозу муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2023 года

Показатели объема муниципального долга 

муниципального образования «Ельнинский район» 

Смоленской области

	 (тыс. рублей)

	Показатель
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Объем муниципального долга на конец соответствующего финансового года
	5500,00
	10227,4
	11941,4
	13667,4
	13667,4
	13667,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	кредиты кредитных организаций
	5500,00
	10227,4
	11941,4
	13667,4
	13667,4
	13667,4

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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