ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЕЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ №  1
Плановой  камеральной выборочной проверки Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Улыбка» на правильности ведения бухгалтерского учета, достоверность составления бухгалтерской отчетности, отчетности об исполнении          муниципального задания 
г. Ельня                                                                            «04»   апреля   2019 года

Основание для проведения проверки: Постановление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 02.11.2017 №763 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю», приказ начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 24.12.2018 № 106  «План по осуществлению контрольных мероприятий внутреннего финансового контроля на 2019 год»,  приказ начальника финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 11 марта 2019 года №16 «О проведении камеральной проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Улыбка».

Проверка   проведена   в   соответствии  с  вопросами  программы,  утвержденной начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

      Цель проверки:  Правильность ведения бухгалтерского учета, достоверность составления бухгалтерской отчетности, отчетности о выполнении муниципального задания.
      Проверяемый период деятельности: 01 января 2018 – 31 января 2018 года.

     Срок проведения проверки: с «19» марта 2019 года по  «29» марта 2019 года.
    Метод проведения проверки:  выборочная
    Проверка проведена  главным специалистом финансового управления Прудниковой Т.И., ведущим специалистом финансового управления Гаврютиной С.А., ст. менеджером финансового управления Марченковой Е.Н

Адрес фактического месторасположения муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Улыбка» (далее по тексту МБДОУ «Улыбка»): 216330,  Смоленская область,  г. Ельня, ул. Гвардейская, д.32.
Учредителем и собственником имущества Детского сада является муниципальное образование «Ельнинский район» Смоленской области.

Функции и полномочия Учредителя в отношении Детского сада осуществляются органом местного самоуправления - Администрацией муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области. Отдел образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области в пределах своей компетенции обеспечивает осуществление функций Учредителя.
Детский сад является некоммерческой организацией – муниципальным бюджетным учреждением. Организационно-правовая форма МБДОУ: бюджетное учреждение. Тип образовательной организации: дошкольная образовательная организация.

Детский сад является юридическим лицом, имеет лицевые счета, открытые в установленном законодательством Российской Федерации порядке для учета операций по исполнению расходов бюджета, а также учета средств, полученных от приносящей доход деятельности, обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает в суде в качестве истца и ответчика в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Детский сад имеет печать, штамп и бланки со своим наименованием, другие реквизиты, необходимые для осуществления своей деятельности.

Основной целью деятельности Детского сада является образовательная деятельность по образовательной программе дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.

Детский сад осуществляет следующие основные виды деятельности:

- образовательную деятельность по образовательной программе дошкольного образования;

- присмотр и уход за детьми, включающий в себя комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня;

- услуги и работы, обеспечивающие создание необходимых для организации образовательной деятельности, содержание имущества и помещений муниципальной собственности.

Детский сад вправе осуществлять следующие иные виды деятельности:

- подготовка к поступлению в общеобразовательную организацию;

- обучение иностранному языку;

- оказание логопедических и психологических услуг;

- организацию группы по адаптации детей к условиям Детского сада;

- сдачу в аренду с согласия Учредителя имущества.

Учредитель формирует муниципальное задание для Детского сада в соответствии с предусмотренными настоящим Уставом основными видами деятельности.

Детский сад не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Правильность ведения бухгалтерского учета, достоверность составления бухгалтерской отчетности 

Для осуществления финансовой деятельности учреждению открыты лицевые счета в Ельнинском финансовом управлении  № 20905061090 и №21905061090.

В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов имели:

 Заведующий Чижикова Н.Н

Специалист  1 категории Матюшина К.Ю.

Учет доходов и расходов по приносящей доход деятельности осуществляла ведущий специалист Дардесова Н.В.

В ходе проверки установлено фактическое наличие договоров о полной индивидуальной материальной ответственности со всеми сотрудниками учреждения, на ответственном хранении которых находятся материальные ценности.

 Обработка первичных учетных документов  велась в 2018 году  с применением  программного комплекса «1С Бухгалтерия» однако не все бухгалтерские регистры распечатаны на бумажных носителях.

В ходе проверки были изучены: главная книга, журналы операций , выписки из лицевых счетов и другие первичные документы

  При проверке сохранности документов установлено,  что  нарушен  п.11 , п.7 Инструкции 157н, ст.9 Федерального закона 402-ФЗ.

Все факты хозяйственной жизни Учреждения  должны быть оформлены первичными документами, подобраны, подшиты  по участкам учета в хронологическом порядке. Не все журналы операций   с  оправдательными  документами  по участкам учета подобраны  и  сброшюрованы в дела, а также не пронумерованы. 

Бухгалтерский учет ведется по видам финансового обеспечения.

По истечении месяца данные оборотов по счетам из соответствующих Журналов операций записываются в главную книгу ф.0504072.

Нарушен п.156 «Инструкции №174н» по заключению счетов текущего финансового года,  так на  01.01.2019 года по данным главной книге  остаток по  счету  240110131 «Доходы от приносящей доход деятельности» в сумме 2663 рубля 20 копеек.  А также на счете 240120223 «Расходы текущего финансового года» по оплате коммунальных услуг» по приносящей доход деятельности остаток в сумме 3852рубля 70копеек.

  Нарушена методология ведения бухгалтерского учета  так по состоянию на 01.012019 года по данным Главной книги числятся остатки

 по счетам :

420534000    -в сумме  4821012,50 рублей начисление доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания  

520583000        - в сумме 4726956,51 рублей  начисление доходов  Субсидии на иные цели.

Остатки по данным счетам не могут иметь числовое значение , так как субсидия на выполнение государственного задания и  субсидия на иные цели  

израсходованы в полном объеме.

220531000       - в сумме 119252,75 рублей (кредитовый остаток) собственные доходы учреждения. Это свидетельствует о том что  родительской платы  поступило на счет больше, чем начислено.

Учет основных средств осуществляется на счетах аналитического учета 10100000 «Основные средства» 

За проверяемый период в учреждение  за счет субсидии на иные цели поступило основных средств на сумму 84050 рублей, за счет субсидии на выполнение муниципального задания  23000 рублей, за счет собственных доходов учреждения в сумме 2230,20 рублей.

  Проверкой  соблюдения порядка  оприходования основных  средств и материальных запасов установлено, что их поступление отражалось в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов  без приложения оправдательных документах. Все оправдательные документы подшиты к платежным поручениям  в Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами.

Передача товарно-материальных ценностей в эксплуатацию осуществляется на основании ведомости выдачи   материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210),Акт о списании материальных запасов ф.0504230.

Нарушена методология бухгалтерского учета по переводу основных средств  на основную деятельность по выполнение муниципального задания, оплаченных за счет средств субсидии на иные цели. Основные средства приобретенные за счет субсидии на иные цели в сумме 84050 рублей  необходимо отнесены на расходы  по КОСГУ 242.Данные расходы отражены по КОСГУ 271.

По состоянию на 01.01.2019 года  на балансе учреждения числится основных средств  балансовой стоимостью по данным Главной книги:

-По приносящей доход деятельности  на сумму 156738 рублей

-по  субсидии на муниципальное задание 2893176,92 рублей.

Нарушен  п.116 Инструкции №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений» от 16.12.2010г. так как в  Главной книге отсутствует счет  бюджетного учета 02100600» Расчеты с учредителем» что не позволяет сверить данные о наличии особо ценного имущества  и является существенным нарушением правил ведения бухгалтерского учета. 

По данным баланса сумма амортизации на 01.012019 года составила 2989705,92 рубля.

В нарушение п.373 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета №157н от 01.12.2010г. на балансе учреждения числятся основные средства стоимостью менее 10000 рублей:

- кресло                                      1550 руб.

-кресло руководителя               2930 руб.

-плейер                                       2290 руб.

-стенд                                          1550 руб.

-утюг                                           1299 руб.

Оборотная ведомость по учету основных средств на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 10000рублей» не  представлена.

Аналитический учет по счету 010100000 «Основные средства « в нарушение п.19 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета №157 н от 01.12.2010г. не ведется.

Инвентарная карточка  учета  нефинансовых активов ф.0504031,Опись инвентарных карточек по учету нефинансовых активов ф.0504033,Инвентарный список  нефинансовых активов ф.0504034 за 2018 год  на бумажные носители не выведены.

По данным баланса материальные запасы на 01.01.2019 года составили

В общей сумме 273803,02 рубля. Из них по приносящей доход деятельности 

 170308,71 руб. по субсидии на государственное (муниципальное) задание 74952,15 руб., субсидии на иные цели в сумме 29250 рублей.   

Оборотные ведомости по нефинансовым активам распечатаны и представлены  по счетам 21053600,41053600,541053600.

При этом  нарушением правил ведения бухгалтерского учета в результате неправильного применения бухгалтерских проводок по приходу и списанию материальных запасов  в Главной книге и оборотной ведомости имеет  место отрицательное значение  по счету бюджетного учета 41053200  5 кг картофеля   в сумме 707 рублей 84 копейки .Так же

 в оборотной  ведомости по учету нефинансовых активов ф.0504035 по счету 41053600  как на   01.01.2018 года  так  на 01.01.2019 года имеет место отрицательное значение 2 футбольных мяча  на сумму 1036 рублей 

Что является не допустимым при ведении бухгалтерского учета.

Аналитический учет по счету 010500000 «Материальные запасы» не   ведется. Не распечатаны карточка количественно-суммового учета материальных ценностей ф.05034041,книга учета материальных ценностей ф.0504043.

 В ходе проверки соблюдения порядка проведения и документального оформления результатов инвентаризации имущества и финансовых обязательств выявлено что инвентаризация проведена по состоянию на 01 ноября 2018 года, сроки проведения, а также состав комиссии определен Приказом №57 от 01.11.2018 года.

Сведения о фактическом наличии имущества записаны в инвентаризационные  описи ф.0504087.Акт  ф.0504835 о результатах инвентаризации  не составлен.

Учреждением проведена инвентаризация  основных средств и материальных запасов. 

Не проведена инвентаризация   обязательств. 

Кассовые операции в учреждении в 2018 году не осуществлялись ввиду отсутствия наличных расчетов. Безналичные расчеты осуществлялись через лицевые счета, открытые в финансовом управлении Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

Безналичные расчеты по платежам осуществлялись на бухгалтерском счете 02011000.

В 2018 году кассовый расход за счет субсидии на выполнение муниципального задания составил 6058251,27 рублей ,что составляет 100% от утвержденных плановых назначений. В том числе  расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда составили 4979725,07 рублей.

Кассовый расход  за счет субсидии на иные цели составил 282192 рубля или 100% от утвержденных плановых назначений.
За 2018 год поступило родительской платы 1007132,40 рублей. Кассовый расход составил  1038600,59 рублей.

На приобретение материальных запасов перечислено 982806,18 рублей.

Бухгалтерский учет операций по движению денежных средств на счетах осуществлялся в журнале операций с безналичными денежными средствами на основании документов, приложенных к выпискам со счетов.

Начальное  и конечное   сальдо в выписках не идентичны данным Главной книги.

 По данным Главной  книги учреждения остаток на 01.01.2018 года 52503,30

 По данным выписки финансового управления на 01.012018 года33489,14

По  данным Главной книги учреждения остаток на 01.01.2019  15485,21

По данным выписки финансового учреждения остаток на 01.01.2019  2020,95

Данное  нарушение  является существенным.

В результате чего искажены данные бухгалтерского учета.

При проверке расчетов с подотчетными лицами   установлено ,что первичные документы  не подшиты  ,  журнал операций №3  расчетов с подотчетными лицами не распечатан.В результате чего не возможно сверить  наличие дебиторской  или кредиторской задолженности на отчетную дату.

Для учета расчетов с подотчетными лицами применяется авансовый отчетф.0504049.

Нормы возмещения командировочных расходов учреждением соблюдаются Расходы по проезду к месту командировки и обратно оплачивались по фактическим расходам, подтвержденными соответствующими документами.

При проверке  Авансового отчета №5 от 06.06.2018 года. Парфелюк Екатерина Викторовна   установлено, что подотчетное лицо находилось в командировке  с 04.06.2018 года по 05.06.2018 года, что подтверждено  отметками о прибытии и выбытии в командировочном удостоверении, приложены билеты. Однако сумма  в размере 200 рублей суточных за время пребывания в командировке не начислена и не выплачена.

Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженности проведена за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года. на основании данных Главной книги и журнала операций №4 «расчетов с поставщиками  и подрядчиками». На 01.01.2019 года числится дебиторская задолженность в сумме 19194,24 рублей (АО «Атомэнергосбыт).

Кредиторская задолженность  на 01.01.2019 года:

ПАО «Ростелеком» в сумме 1085,94 рубля, СФ ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго»  в сумме 14873,71 рублей, МУП «Жилищник»

275,77 рублей., ООО ВДПО  19752,52 рублей, Филиал  ФГУП «Охрана Россгвардии» по Смоленской области в сумме 604,99 рублей. ИП Леонов А.Л 707,84 рублей.

 Нарушены правила ведения бюджетного учета так  по данным  Главной книги  и журнала операций № 4 «расчеты с поставщиками и подрядчиками» числится  дебиторская задолженность по счету 430211000 «расчеты по оплате труда» в сумме 183,03 рублей, по счету 43023434 в сумме 1036 рублей физическое лицо Курашева Светлана Николаевна в сумме 5 рублей. 

Учитывая, что правила ведения бюджетного учета не предполагают наличие дебетовых остатков по счету 030200000,наличие остатков по указанным счетам со знаком «минус»  и соответственно, их отражение в активе и пассиве Баланса ф.0503730 действующим порядком формирования бюджетной  отчетности не предусмотрено

При этом переплаты по расчетам, сложившиеся на отчетную дату, подлежат переносу на счет 020600000 «Расчеты по выданным авансам»,либо в иных случаях на счет020900000»Расчеты по ущербу имуществу».

В соответствии с Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» не проведена инвентаризация обязательств к годовой бухгалтерской отчетности в связи с чем  невозможно подтвердить достоверность данных по задолженности.

Проверкой достоверности составления годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год установлено в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ, а так же п.6 и п.12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 05.03.2011 №33н  годовая бухгалтерская  отчетность представлена не полном объеме, отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера.

При проверке соответствия данных, отраженных в бухгалтерской отчетности «Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730), регистров бухгалтерского учета , на основании которых она составлена установлено, что  остатки на конец 2019 года, отраженные в главной книге, не соответствуют показателям ,отраженным в балансе (ф.0503730) на конец отчетного периода. 

Таким образом, в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ показатели бухгалтерской отчетности не соответствуют данным регистров  бухгалтерского учета , на основании  которых она составлена, тем самым бухгалтерская отчетность не может давать достоверное представление о финансовом положении  учреждения на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период

Порядок формирования муниципального задания.

В 2018  году Муниципальное задание на предоставление муниципальных услуг  «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», «Присмотр и уход» сформировано в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 23.06.2016 №652 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

  Утверждены муниципальные задания начальником  Отдела образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

 Контроль за выполнение муниципального задания осуществляет  Отдел образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области.

 Результаты контроля размещены на официальном сайте муниципального образования  http://elnya-admin.admin-smolensk.ru.
        Квартальные и годовой отчеты о выполнении  муниципального задания   за 2018 год составлены в срок, характеризующие объем и качество оказываемых услуг за проверяемый период  выполнены в пределах допустимых отклонений.    

        Годовой отчет о выполнении муниципального задания размещен на сайте http://bus.gov.ru. 
Расходование субсидии на выполнение муниципального задания.
 (руб.)

	
	Утверждено решением
	Профинансировано из бюджета
	Израсходовано по ПФХД
	Остаток

	2018
	6 058 251,27
	6 058 251,27
	6 058 251,27
	0,00


           Финансирование муниципального задания в 2018 году осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области  на 2014-2020 годы», подпрограммы «Дошкольное образование», основного мероприятия «Совершенствование доступности оказание услуги (работ) муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями».
При проверке  не целевого использования субсидии на выполнение муниципального задания не установлено.

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности утвержден Постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 28.12.2016 № 1297 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области».

План финансового хозяйственной деятельности на 2018 год (далее – план ФХД на 2018 год) утвержден учредителем 09.01.2018г. В течение 2018 года вносились изменения по мере изменения объемов бюджетных ассигнований и поступления доходов от оказания услуг. 
Плановые показатели плана ФХД по поступлениям формируются учреждением в разрезе:
· субсидий на выполнение муниципального задания;

· субсидий на иные цели;

         - поступлений от оказания учреждением муниципальных услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с Уставом учреждения к его основным видам деятельности, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности (внебюджетная деятельность).

В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления из бюджета муниципального образования субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области от 08.02.2012 года №61, условием предоставления субсидии на иные цели является заключение  соглашения с отделом образования Администрации муниципального образования «Ельнинский район», проверкой установлено что соглашение  о предоставлении субсидии на иные цели не заключено.

Превышения кассового расхода над плановыми показателями в ПФХД в 2018 году не выявлено.

Заключение:

       -по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим  журналам операций  хронологически подбирать и сброшюровать, пронумеровать;

       -проводить инвентаризацию всех активов и обязательств в соответствии с действующим  законодательством;

       -вести бухгалтерский учет учреждения в соответствии с действующим законодательством;

       -выявленные нарушения и замечания  по возможности исправить и принять к сведению для дальнейшего ведения бюджетного учета;
       - заключить соглашение о предоставлении субсидии на иные цели с Отделом образования Администрации муниципального образования   «Ельнинский район» Смоленской области, в соответствии с постановлением от 08.02.2012г.№61, формировать ПФХД на все вносимые изменения.
В срок до 30 апреля 2019 года представить в финансовое управление Администрации муниципального образования «Ельнинский район» Смоленской области информацию о проделанной работе по устранению выявленных нарушений.
  Настоящий акт составлен в двух экземплярах.

Главный специалист финансового 

управления                                                                                     Т.И.Прудникова

Ведущий специалист финансового 

управления                                                                                     С.А. Гаврютина

Ст. менеджер финансового управления                                     Е.Н.Марченкова

С актом ознакомлены:  заведующий МБДОУ детский сад «Улыбка», начальник финансового управления:

Заведующий 

МБДОУ детский сад «Улыбка»                                                   Н.Н. Чижикова
Начальник финансового управления                                        Т.В. Орещенкова                          

Один экземпляр акта получил:

_________________________________ __________________       __________________                                      (должность)                               (подпись)                     (фамилия и инициалы)                            
